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Voorwoord 
De rekeningen werden opgemaakt op basis van de ter zake geldende wettelijke en reglementaire bepalingen, met 
name: 

 de wet van 16 mei 2003 tot vaststelling van de algemene bepalingen die gelden voor de begrotingen, de
controle op de subsidies en voor de boekhouding van de gemeenschappen en de gewesten, alsook voor
de organisatie van de controle door het Rekenhof;

 de organieke ordonnantie van 23 februari 2006 houdende de bepalingen die van toepassing zijn op de
begroting, de boekhouding en de controle (hierna OOBBC genoemd) die de bijkomende regels t.o.v. de
wet van 16 mei 2003 vastlegt die de Brusselse wetgever van toepassing heeft gemaakt in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest;

 het koninklijk besluit van 10 november 2009 tot vaststelling van het boekhoudplan van toepassing op de
federale  Staat  en  op  de  gemeenschappen,  de  gewesten  en  de  gemeenschappelijke
gemeenschapscommissie (hierna het KB "boekhoudplan" genoemd) en de bijlagen ervan;

 de omzendbrief van 15 november 2007, die zoals aangegeven in de aanhef beoogt:
- bepaalde elementen uit het KB “boekhoudplan” te preciseren;
- nadere  regels  vast  te  stellen,  meer  bepaald  wat  betreft  de  afschrijvingen  en  de

herwaarderingen, die hadden moeten worden vastgelegd door de Commissie voor de openbare 
comptabiliteit1,  overeenkomstig  het  KB  “boekhoudplan;  voornoemde  commissie  heeft  haar
werkzaamheden  daadwerkelijk  aangevat  in  november  2017;  er  wordt  gewacht  op  haar
aanbevelingen;

- de methodologie te omschrijven voor het opstellen van de inventaris waarin voorzien is door
artikel 34 van de organieke ordonnantie van 23 februari 2006 houdende de bepalingen die van
toepassing zijn op de begroting, de boekhouding en de controle, en hiertoe de bepalingen van
artikel 4 van het KB “boekhoudplan” aan te vullen en de nodige maatregelen te treffen om de
bijwerking hiervan te vergemakkelijken;

- bepaalde nadere regels vast te stellen om de toepassing van artikel 61 van de OOBBC mogelijk
te maken2.

De  algemene  boekhoudkundige  principes  werden  toegepast  met  inachtneming  van  de  nodige  voorzichtigheid, 
overeenkomstig de basisregels: 

 constant blijvende boekhoudmethodes en waarderingsregels voor elk boekjaar;
 scheiding tussen de boekjaren;
 continuïteit in de verwerking;

Deze rekening betreft de periode van 1 januari 2018 tot 31 december 2018. 

Wij wensen u veel leesgenot. 

De directie Boekhouding 

1 Cf. artikel 8 van het KB van 10 november 2009. 
2 De bijlage bij de jaarrekening omvat in het bijzonder een commentaar over de aangenomen waarderingsregels, 
een verslag over de eventuele verkopen of andere vervreemdingen van de roerende en onroerende goederen die 
hebben plaats gehad in de loop van het jaar en de verslagen en bijlagen met betrekking tot de bestanddelen van 
de balans en de resultatenrekening. 
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BALANS 

Activa	 Codes   Boekjaar 2018  Boekjaar 2017 

VASTE ACTIVA  20/28            13.109.260.426             12.780.627.366  

Oprichtingskosten  20  ‐  ‐ 
Immateriële vaste activa  21  20.989.334  15.707.819 
Materiële vaste activa  22/27  8.908.297.120  8.950.391.916 
Terreinen en gebouwen  22  7.467.068.361  7.442.211.140 
Installaties, machines en uitrusting  23  1.366.912.457  1.402.231.045 
Meubilair en rollend materieel  24  16.895.179  5.252.638 
Leasing en soortgelijke rechten  25  ‐  ‐ 
Overige materiële vaste activa   26  57.421.123  57.322.733 
Activa in aanbouw en vooruitbetalingen  27  ‐  43.374.360 

Financiële vaste activa  28  4.179.973.973  3.814.527.631 

VLOTTENDE ACTIVA  29/58              1.581.322.767               1.045.272.173  

Vorderingen op meer dan één jaar  29                 879.804.705                  748.752.161  
Handelsvorderingen  290   20.055.779    10.124.825  

  Overige vorderingen  291                 859.748.926                  738.627.336  
Voorraden en bestellingen in uitvoering  3      ‐       ‐  
Voorraden  30/36      ‐       ‐  
Bestellingen in uitvoering  37      ‐       ‐  

Vorderingen op ten hoogste één jaar  40/41                 681.215.000                  278.015.796  
Handelsvorderingen  40                 656.457.824                  253.182.459  

  Overige vorderingen  41   24.757.176    24.833.337  
Geldbeleggingen  50/53      ‐       ‐  
Liquide middelen  54/58      ‐       ‐  
Overlopende rekeningen  490/1/9   20.303.063    18.504.216  

TOTAAL DER ACTIVA  20/58            14.690.583.193             13.825.899.540  
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Passiva	 Codes   Boekjaar 2018  Boekjaar 2017 

EIGEN VERMOGEN  10/15  9.141.598.061  9.316.589.364 

Kapitaal  10  10.769.861.382  10.769.861.382 
Geplaatst kapitaal 

  Niet‐opgevraagd kapitaal 
Uitgiftepremies  11  ‐  ‐ 
Herwaarderingsmeerwaarden  12  3.593.252.494  3.240.883.944 
Reserves  13  88.379.315  86.736.147 
Wettelijke reserves  130  ‐      ‐  
Onbeschikbare reserves  131  ‐      ‐  

Voor eigen aandelen  1310  ‐      ‐  
Andere   1311  ‐      ‐  

Belastingvrije reserves  132  ‐      ‐  
Beschikbare reserves  133  88.379.315   86.736.147  

Overdragen winst (verlies) (+)/(‐)  14  ‐5.309.895.130  ‐4.780.872.191 
Kapitaalsubsidies  15  ‐  ‐ 

VOORZIENINGEN EN UITGESTELDE BELASTINGEN  16  46.347.745  34.878.748 

Voorzieningen voor risico's en kosten  160/5  46.347.745  34.878.748 
Uitgestelde belastingen  168  ‐  ‐ 

SCHULDEN  17/49  5.502.637.388  4.474.431.427 

Schulden op meer dan één jaar  17  2.464.325.011  2.203.353.734 
Financiële schulden  170/4  2.463.500.000              2.203.250.000  

Leasingschulden en soortgelijke schulden  172/3  2.463.500.000              2.203.250.000  
Overige leningen  174/0  ‐      ‐  

Handelsschulden  175  ‐      ‐  
Ontvangen vooruitbetalingen op bestellingen  176  ‐      ‐  

  Overige schulden  178/9  825.011        103.734  
Schulden op ten hoogste één jaar   42/48  2.976.428.859  2.206.898.550 
Schulden op meer dan één jaar die binnen het jaar vervallen  42  192.750.000  204.029.448 
Financiële schulden  43  728.156.102                 561.336.261  

Kredietinstellingen  430/8  110.406.102                 336.336.261  
Overige leningen  439  617.750.000                 225.000.000  

Handelsschulden  44  487.377.597                 432.154.822  
Leveranciers  440/4  487.377.597                 432.154.822  
Te betalen wissels  441  ‐      ‐  

Ontvangen vooruitbetalingen op bestellingen  46  ‐      ‐  
Schulden met betrekking tot belastingen,bezoldingen en 
sociale lasten 

45  9.211.038  11.512.891 

Belastingen  450/3  2.293.412        881.758  
Bezoldigingen en sociale lasten  454/9  6.917.626   10.631.133  

  Overige schulden  47/48  1.558.934.122                 997.865.127  
Overlopende rekeningen  492/3  61.883.518  64.179.144 

TOTAAL DER PASSIVA  10/49  14.690.583.193  13.791.040.710 
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RESULTATENREKENING 

Codes   Boekjaar2018  Boekjaar2017 

Productie– en exploitatieopbrengsten  70/74  4.172.003.230  4.072.431.026 
  Omzet  70/74  4.172.003.230  4.072.431.026 
Productie– en exploitatiekosten  60/64  ‐4.634.052.321  ‐4.399.802.661 
Handelsgoederen, grond en hulpstoffen  60  ‐3.918.013.432  ‐3.706.968.940 
Inkopen  600/8  ‐3.918.013.432  ‐3.706.889.890 
Voorraad: afname (toename) (+)/(‐)  609  ‐  ‐ 
Diensten en diverse goederen  61  ‐138.021.716  ‐155.203.237 
Bezoldigingen, sociale lasten en pensioenen (+)/(‐)  62  ‐166.155.481  ‐166.449.183 
Afschrijvingen en waardeverminderingen  
op oprichtingskosten, op immateriële en materiële vaste activa 

630  ‐384.220.574  ‐377.343.538 

Waardeverminderingen op voorraden,op bestellingen in uitvoering 
en op handelsvorderingen : 
toevoegingen (terugnemingen)  (+)/(‐) 

631/4  ‐3.992.946  ‐8.622.075 

Voorzieningen voor risico's en kosten: toevoegingen 
(bestedingen en terugnemingen)  (+)/(‐) 

635/7  ‐10.937.062  30.839.849 

Andere bedrijfskosten  640/8  ‐12.711.110  ‐16.055.538 
Als herstructureringskosten geactiveerde bedrijskosten (‐)  649  ‐  ‐ 

Bedrijfswinst (Bedrijsverlies) (+)/(‐)  9901  ‐462.049.091  ‐327.371.635 
Te ontvangen en andere courante financiële inkomsten  75  26.128.425  22.941.925 
Opbrengsten uit financiële en uit vlottende activa  750/751  26.128.103  22.939.575 

  Andere financiële opbrengsten  752/9  322  2.350 
Interesten en andere courante financiële lasten  65  ‐113.926.491  ‐118.785.357 
Kosten van schulden   650  ‐110.538.505  ‐118.351.747 
Waardeverminderingen op vlottende activa andere dan voorraden, 
bestellingen in uitvoering en handelsvorderingen : toevoegingen 
(terugnemingen) (+)/(‐) 

651  ‐  ‐ 

Andere financiële kosten  652/9  ‐3.387.986  ‐512.660 

Winst (Verlies) uit de gewone bedrijfsuitoefening voor belasting  9902  ‐549.847.157  ‐423.215.067 
Uitzonderlijke opbrengsten  76  27.283.729  8.630.726 
Uitzonderlijke kosten  66/69  ‐4.796.425  ‐13.733.000 

Winst (Verlies) van het boekjaar vÓÓr belasting (+)/(‐)  9903  ‐527.359.853  ‐428.317.341 
Onttrekking aan de uitgestelde belastingen  780  ‐  ‐ 
Overboeking naar de uitgestelde belastingen  680  ‐  ‐ 
Inkomens overdrachten + belastingen (+)/(‐)  67/68/77  ‐  ‐ 

Winst (Verlies) van het boekjaar (+)/(‐)  9904  ‐527.359.853  ‐428.317.341 
Onttrekking aan de belastingvrije reserves   789  ‐  ‐ 
Overboeking naar de belastingvrije reserves  689  ‐  ‐ 

Te bestemmen winst (te verwerken verlies) van het boekjaar  (+)/(‐)  9905 
‐  

527.359.853  
‐428.317.341 

Onttrekkingen aan de reserves   792  25.180.972  ‐ 
Toevoeging aan de reserves  692  ‐26.844.058  ‐ 
Over te dragen winst (Over te dragen verlies) van het boekjaar  
(+)/(‐)  693/793  ‐529.022.939  ‐428.317.341 
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INLEIDING 

De algemene rekening betreft de periode van 1 januari tot 31 december 2018. 

Onderstaande  toelichtingen,  tabellen en grafieken maken  integraal deel uit  van de algemene  rekening en zijn 
opgesteld in euro. 

De balans na bestemming komt uit op een totaalbedrag van 14.690,58 miljoen. De resultatenrekening sluit af met 
een verlies van 529,02 miljoen. 

WETTELIJK, REGLEMENTAIR EN VERPLICHT KADER 

De rekeningen zijn opgesteld op basis van de wettelijke en reglementaire bepalingen die ter zake van kracht zijn, 
te weten: 

 de wet van 16 mei 2003 tot vaststelling van de algemene bepalingen die gelden voor de begrotingen, de
controle op de subsidies en voor de boekhouding van de gemeenschappen en gewesten, alsook voor de
organisatie van de controle door het Rekenhof;

 de organieke ordonnantie van 23 februari 2006 houdende de bepalingen die van toepassing zijn op de
begroting, de boekhouding en de controle (hierna OOBBC genoemd) die de bijkomende regels t.o.v. de
wet van 16 mei 2003 vastlegt die de Brusselse wetgever van toepassing heeft gemaakt in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest;

 het koninklijk besluit van 10 november 2009 (hierna genoemd het KB "boekhoudplan") en de bijlagen
ervan, tot vaststelling van het boekhoudplan van toepassing op de federale staat, de gemeenschappen,
de gewesten en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie;
Het betreft het genormaliseerd boekhoudplan als bedoeld in artikel 5 van de wet van 16 mei 2003.

Toen  de  Diensten  van  de  Brusselse  Hoofdstedelijke  Regering  voor  het  eerst  de  dubbele  boekhouding
toepasten, en bij ontstentenis van een boekhoudplan dat speciaal voor de overheidssector was opgezet,
en  opgelegd  bij  wet,  gebruikten  zij  voor  het  opmaken  van  de  financiële  staten  van  de  Gewestelijke
Overheidsdienst Brussel een boekhoudplan dat was afgeleid van de minimumindeling van het algemene
rekeningenstelsel van de ondernemingen (MAR – koninklijk besluit van 12 september 1983).

Gelet  op  het  feit  dat  een  volledige  verandering  van  boekhoudplan  een  zware  werklast  met  zich  zou
meebrengen, in het bijzonder voor het overnemen van de vroegere gegevens en niet‐gesaldeerde posten
van  de  momenteel  gebruikte  rekeningen,  overweegt  de  Directie  Boekhouding  niet  om  in  de  nabije
toekomst over  te schakelen naar het boekhoudplan als opgelegd door het KB "boekhoudplan" voor de
dagelijkse aanrekening van de verrichtingen.

De Directie Boekhouding heeft in haar boekhoudsysteem echter wel het boekhoudplan als voorgeschreven
door  het  KB  "boekhoudplan"  opgenomen  als  alternatief  plan  en  elke  gebruikte  algemene  rekening
eenduidig gekoppeld aan elke rubriek van het boekhoudplan dat is bepaald in het KB "boekhoudplan".

Het is aldus dat ons verslag is opgemaakt overeenkomstig de wettelijke voorschriften; bij deze rekening
voegen wij,  als  bijlage  1,  een  balans  en  een  resultatenrekening  die  zijn  voorgesteld  in  de  vorm  die  is
voorgeschreven in het KB "boekhoudplan".

De omzendbrief van 15 november 2007, die zoals aangegeven in de aanhef, beoogt:

CompteGServGov2018_NLv13.pdf   21 11-07-19   11:27:37



BIJLAGE BIJ DE ALGEMENE REKENING ‐ PAGINA 22 VAN 240 

- bepaalde elementen uit het KB "boekhoudplan" te preciseren;
- nadere  regels  vast  te  stellen,  meer  bepaald  wat  betreft  de  afschrijvingen  en  de

herwaarderingen, die hadden moeten vastgesteld worden door de Commissie voor de openbare
comptabiliteit3, overeenkomstig het KB "boekhoudplan";

- de methodologie te omschrijven voor het opstellen van de inventaris waarin voorzien is door
artikel 34 van de organieke ordonnantie van 23 februari 2006 houdende de bepalingen die van
toepassing zijn op de begroting, de boekhouding en de controle en hiertoe de bepalingen van
artikel 4 van het KB "boekhoudplan" aan te vullen en de nodige maatregelen te treffen om de
bijwerking hiervan te vergemakkelijken;

- bepaalde nadere regels vast te stellen om de toepassing van artikel 61 van de OOBBC mogelijk
te maken4.

Het  is  noodzakelijk  deze  omzendbrief  aan  te  passen  om  rekening  te  houden met  de  uitvaardiging  en 
bekendmaking van het koninklijke besluit van 10 november 2009, in het bijzonder om er alle verwijzingen 
naar de omzendbrief van 28/12/2006 op te heffen (die automatisch opgeheven is door de bekendmaking 
van het KB "boekhoudplan"), maar ook om een aantal waarderingsregels te preciseren. 

Die aanpassing staat op de werkagenda van de OOBBC‐werkgroep onder leiding van de entiteit van de 
gewestelijke  boekhouder,  die  in  2014  werd  opgericht  bij  Brussel  Financiën  en  Begroting,  om  de 
uitwerking/wijziging van de uitvoeringsvoorschriften van de OOBBC voort te zetten. 

Een  belangrijke  opmerking  in  dat  verband  betreft  het  feit  dat  op  16  november  2017  de 
installatievergadering plaatsvond van de Commissie voor de openbare comptabiliteit, waarnaar verwezen 
wordt in artikel 8 van het KB “boekhoudplan” en die als opdracht heeft de waarderings‐, afschrijvings‐ en 
herwaarderingsregels voor de vaste activa uit te werken, voor te stellen en te preciseren. Sindsdien hebben 
verschillende andere werkvergaderingen plaatsgevonden. Er wordt gewacht op de aanbevelingen. 

In  afwachting  van  de  reglementen  die  deze  commissie  zal  uitwerken,  zijn  de  waarderings‐,  afschrijvings‐  en 
herwaarderingsregels voor het opstellen van de rekening 2018 van de diensten van de Brusselse Hoofdstedelijke 
Regering in overeenstemming met de wettelijke voorschriften zoals opgenomen in het KB "boekhoudplan" en de 
omzendbrief van 15/11/2007. 

De Brusselse werkgroep voor de boekhouding, opgericht door de regering5 als een orgaan dat tot doel heeft de 
interne  aanrekenings‐  en  waarderingsregels  binnen  de  gewestelijke  entiteit  te  harmoniseren,  heeft  ook  haar 
werkzaamheden aangevat in 2017. 

Momenteel spitst de werkgroep zich toe op de  integratie van de autonome bestuursinstellingen in het project 
voor  een  gewestelijk  SAP‐platform6  en  het  opstellen  van  gemeenschappelijke  boekingsprocedures  voor  die 
instellingen. 

3 Cf. artikel 8 van het KB van 10 november 2009. 
4 "de bijlage bij de jaarrekening omvat in het bijzonder een commentaar over de aangenomen waarderingsregels, een verslag 
over de eventuele verkopen of andere vervreemdingen van de roerende en onroerende goederen die hebben plaats gehad 
in de loop van het jaar, evenals verschillende verslagen en bijlagen over de samenstellende bestanddelen van de balans en 
de resultatenrekening." 
5 beslissing van de regering van 24 april 2014 
6 Het project SAP‐platform werd op 16 juli 2015 goedgekeurd door de regering en heeft tot doel om enerzijds de gewestelijke 
instellingen op een  gedeelde basis  en dus  tegen een beperkte prijs  te  laten beschikken over  een  krachtig  systeem voor 
administratief, financieel en boekhoudkundig beheer (een ERP) dat beantwoordt aan de wettelijke vereisten en anderzijds 
om een vlottere boekhoudkundige consolidatie mogelijk te maken. 
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Er werden reeds talrijke boekhoudkundige procedurefiches opgesteld, die van toepassing zijn bij verschillende 
ABI’s, en meer bepaald de ABI’s die zijn toegetreden tot het digitale SAP‐dienstenplatform. Op 31/12/2018 waren 
er 34 boekhoudkundige fiches opgesteld. 

Een belangrijke opmerking in dat verband is dat de GOB in januari 2020 ook tot dit platform zal toetreden. Het 
migratieproject is aan de gang, waarbij er sinds februari 2019 vergaderingen en workshops plaatsvinden. 
De algemene boekhoudkundige principes werden toegepast met  inachtneming van de nodige voorzichtigheid, 
overeenkomstig de basisregels: 

 constant blijvende boekhoudmethodes en waarderingsregels voor elk boekjaar;
 scheiding tussen de boekjaren;
 continuïteit in de verwerking.

Meer in het bijzonder wat betreft de financiële vaste activa is de algemene rekening gebaseerd op de gegevens 
uit de financiële staten van de ondernemingen en instellingen als vastgesteld op 31/12/20177. 

Bij het afsluiten van de rekeningen waren onze verzoeken om de inventarissen over te maken nog steeds niet 
allemaal  beantwoord,  hoewel  er  een  duidelijke  verbetering merkbaar  is wat  betreft  de medewerking  van  de 
betrokken diensten; dit is onder meer het geval voor volgende rubrieken van de balans: 

- inventarissen  van  de  immateriële/materiële  vaste  activa:  geen  antwoord  van  het  bevoegde
kabinet,  onder  meer  voor  ontwikkelingssamenwerking,  verkeersveiligheid,  gewestelijke  en
gemeentelijke informatica en digitalisering;

- inventaris/reconciliatie  van  de  personeelskosten:  gedeeltelijke  antwoorden  van  de  directie
Human Resources en van Brussel Fiscaliteit, dat sinds 01/01/2018 autonoom instaat voor zijn
human  resources  management;  de  reconciliatie  van  de  personeelskosten  is  bij  deze  beide
entiteiten aan de gang;

- inventaris van de borgstellingen: geen antwoord ontvangen van Brussel Mobiliteit;
- verhandelen  van  schuldvorderingen/schulden:  zeer  weinig  antwoorden  ontvangen  van  de

klanten/leveranciers.

Ook dient er gewezen te worden op een aantal beslissingen van de regering en haar diensten die een weerslag 
hadden bij het opmaken van de algemene rekening; die weerslag zal ook in de komende jaren merkbaar zijn: 

- De oprichting van het Brussels Agentschap voor de ondersteuning van het Bedrijfsleven (BAOB),
via  fusie  van  Brussel  Invest  en  Export  (BIE),  het  Gewestelijk  Agentschap  voor  de  Handel
(ATRIUM) en het Brussels Agentschap voor de Onderneming (IMPULSE.BRUSSELS);

- De oprichting van 3 nieuwe diensten van de regering: de GOB Brussel Openbaar Ambt (BRUOA),
de GOB Brussel Stedenbouw en Erfgoed (BSE) een de GOB Brussel Fiscaliteit Fiscaliteit(GOBF);
voor  deze  entiteiten  werden  nieuwe  opdrachten  (31  tot  33)  gecreëerd  in  de  algemene
uitgavenbegroting. Bij het afsluiten van de begroting was het nodig honderden vastleggingen op
bestaande opdrachten (26, 27 en 31) over te hevelen naar deze nieuwe opdrachten.

- De GOBF heeft loonadministratie van zijn personeel vanaf 2018 toevertrouwd aan het sociaal
secretariaat SD WORX (voorheen stond de directie Human Resources van de GOB hiervoor in).
De reconciliatie van de personeelskosten dient dus afzonderlijk te gebeuren;

- De  directie  Human  Resources  heeft  ervoor  geopteerd  om  het  administratief  beheer  van  de
sociale en fiscale problematiek van het personeel waarvoor zij bevoegd is, toe te vertrouwen
aan het sociaal secretariaat ACERTA (meer bepaald het werk voor opmaken van de fiscale en
sociale en van de DMFA‐aangifte bij de RSZ);
BFB  blijft  instaan  voor  de  betaling  van  de  kosten  voor  het  volledige  personeel  (RSZ,
bedrijfsvoorheffing, enz.);

7 Zie boekhoudkundige procedure ter zake. 
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- De migratie van de  informatie die zich op het SAP JOY‐platform bevindt naar het gewestelijk
SAP‐platform vanaf 2020.

- De  reorganisatie  van  Brussel Gewestelijke  Coördinatie, waarbij  3  nieuwe  algemene directies
opgericht worden (Human Resources en Facilities/IT/Brussel Internationaal);

- De effectieve verkoop in 2019 van de eigendomsrechten op het Communicatiecentrum Noord
(CCN), het gebouw waarin een deel van de personeelsleden van de diensten van de Regering
ondergebracht zijn;

- De verhuizing van de diensten van de Regering in 2020, die tot doel heeft de administratieve
diensten die nu gevestigd zijn in het CCN en in het City Center samen te brengen in één gebouw 
(project BE CONNECTED8) ;De legislatuurwissel (gewestelijke verkiezingen in mei 2019), met de
vorming van een nieuwe regering.

De medewerking van al deze besturen/diensten en hun verantwoordelijken op alle niveaus blijft essentieel met 
het  oog  op  het  opmaken  van  een  algemene  rekening  die  een  getrouw  en  eerlijk  beeld  geeft  van  de 
vermogenstoestand van de boekhoudkundige entiteit. 

Het  inwinnen  van  informatie  in  het  kader  van  de  inventarissen  bij  de  boekhoudkundige  afsluiting  van  de 
rekeningen is een lastig werk omdat de vooropgestelde termijnen voor het verkrijgen van de informatie slechts 
moeizaam nageleefd worden en omdat de contactpersonen voor de verschillende domeinen niet steeds op de 
hoogte zijn van de te volgen procedures. 

De goede wil van de verantwoordelijken op alle niveaus en hun goede medewerking stellen ons evenwel in staat 
de  nodige  informatie  in  te  zamelen  voor  het  realiseren  van  deze  algemene  rekening.  Wij  wensen  dit  te 
benadrukken en de betrokkenen daarvoor te danken. 

8 Cf. regeringsbeslissingen van 17/05/2018 en 19/07/2018. 
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1. IMMATERIËLE EN MATERIËLE VASTE ACTIVA (SUBKLASSEN 21 TOT 27)

Conform artikel 61 van de OOBBC zijn de waarderings‐, afschrijvings‐ en herwaarderingsregels toegepast op deze 
algemene rekening, in overeenstemming met degene die bepaald zijn in het KB “boekhoudplan” en de omzendbrief 
van 15/11/2007. 

De  immateriële  en  materiële  vaste  activa  werden  gewaardeerd  overeenkomstig  artikel  8  van  het  KB 
“boekhoudplan”  en  rekening  houdend  met  de  antwoorden  van  de  diverse  besturen  van  de  Gewestelijke 
Overheidsdienst Brussel op de verzoeken tot nazicht van de inventarissen.  

Het principe van het niet systematisch herwaarderen van die activa werd ingevoerd en toegepast. Herwaardering 
van  deze  activa mag  immers  nog  enkel  plaatsvinden naar  aanleiding  van  belangrijke  gebeurtenissen met  een 
aanzienlijke weerslag op waarde van het betrokken goed. Dit komt tegemoet aan het voorzichtigheidsprincipe en 
geeft een getrouw beeld van de rekeningen. 

Rekening houdend met de ontvangen antwoorden worden aanpassingen geboekt op de rekeningen. 

- Op  de  afsluitingsdatum  van  rekening  2018  had  de  directie  Boekhouding  nog  steeds  geen
antwoord op de op de verzoeken tot nazicht van de inventarissen ontvangen van het kabinet
bevoegd  voor ontwikkelingssamenwerking,  verkeersveiligheid,  gewestelijke en  gemeentelijke
informatica.

In tegenstelling tot de vorige jaren heeft de Directie "Facilities" een inventaris opgesteld van de roerende goederen 
waarvoor ze  instaat, op basis van de werknota die  is opgenomen in bijlage 13 van dit verslag. Deze nota werd 
vooraf  ter  kennis  gebracht  van  de  auditeurs  van  het  Rekenhof  die  belast  zijn met  het  controleren  van  deze 
balanspost. 

Op te merken valt dat de toekomstige verhuizing van de diensten van de regering, gepland in 2020, een goede 
gelegenheid  biedt  om  de  bestaande  inventaris  bij  te werken.  In  het  kader  van  het  project  “BE  CONNECTED” 
moeten de diensten van de regering immers waarschijnlijk nieuw meubilair en kantoormateriaal aanschaffen. Er 
dient dan een fysieke inventaris opgesteld te worden van de af te danken, te verkopen, weg te schenken of mee 
te nemen goederen. 

Wij  blijven  dus  bijzonder waakzaam wat  betreft  de  opvolging  van  dit  aspect  van  het  project. Wij  hebben  de 
betrokken diensten nu al  gewezen op het belang  van die  volledige  inventaris,  die ons een  veel  preciezere en 
volledigere werkbasis moet verschaffen dan nu het geval is. Het zal ook een gelegenheid zijn om na te denken 
over een methode voor een precieze en efficiëntere opvolging, met links en een rapportering in SAP (of een andere 
applicatie), wat het inventariseringswerk meer bepaald zal vergemakkelijken. 

In verhouding tot de hoeveelheid informatie en bevestigingen die in het kader van de inventarissen werd verwacht 
en ook ontvangen van de meerderheid van de verantwoordelijke diensten zijn we van mening dat de impact van 
alle  niet  ontvangen  gegevens  op  de  algemene  rekening  verwaarloosbaar  is  en  geen  afbreuk  doet  aan  de 
doelstelling om een getrouw beeld te geven. 

De inventarissen hebben het in de eerste plaats mogelijk gemaakt de in de loop van het jaar geboekte informatie 
te valideren en de in de rekeningen opgenomen informatie te laten overeenstemmen met de werkelijke fysieke 
toestand van de betrokken activa. 
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De inventaris van de materiële vaste activa op het vlak van wegen, tunnels en metro is weliswaar niet vergezeld 
van technische dossiers, maar is gecertificeerd door de bevoegde ingenieurs van de betrokken technische diensten 
en heeft dus een sterke bewijskracht. 

We zullen  inspanningen  leveren om de aandacht van de verantwoordelijken bij de diensten  te vestigen op de 
noodzaak om met het oog op toekomstige inventariseringen  de bijbehorende documentatie aan te leggen en bij 
te werken. 

De  waarderingsmethode  voor  de  immateriële  en  materiële  vaste  activa9 ,  in  2014/2015  voorgesteld  aan  en 
goedgekeurd door het Rekenhof, werd aangevuld met de implementatie van grote jaarlijkse vaste‐activafiches, 
om een oplossing te bieden voor de problematiek van de afschrijvingsduur, die niet uniform is voor vaste activa 
van verschillende jaren op eenzelfde vaste‐activafiche. 

Dit probleem (de afschrijvingsduur is niet dezelfde voor goederen van een zelfde categorie die in verschillende 
jaren werden aangekocht, maar op dezelfde fiche staan; de recentste goederen worden over een kortere dan de 
vereiste duur afgeschreven) werd door het Rekenhof aangekaart bij zijn voorgaande audits. 

Deze methode werd toegepast op het volledige af te schrijven vermogen (harmonisering van de waarderingsregels 
voor alle vaste activa). 

Het onroerend vermogen werd gewaardeerd volgens de methode toegelicht in bijlage 12. 

BELIRIS 

De goederen verkregen in het kader van de BELIRIS‐projecten worden in aanmerking genomen sinds het boekjaar 
2016.  

We  herinneren  eraan  dat  BELIRIS  is  ontstaan  uit  een  samenwerkingsakkoord  tussen  de  federale  staat  en  het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest; in het kader van dit akkoord werden op het grondgebied van het Gewest talrijke 
projecten gerealiseerd, in gevarieerde domeinen, met exclusieve financieringen afkomstig van het federale niveau 
(iets meer dan 100 miljoen per jaar). 

Sinds 2016 zamelen we financiële gegevens en informatie in omtrent de gerealiseerde projecten. Analyse van de 
gegevens op de website van de federale instelling die instaat voor het beheer van deze fondsen, maakt duidelijke 
identificatie mogelijk van de projecten gerealiseerd ten bate van het Brussels Gewest in alle domeinen. 

De geïdentificeerde en becijferde projecten worden gemeld aan de bevoegde diensten en wij zien erop toe dat ze 
opgenomen zijn in de waarden die vermeld staan in de recentste inventarissen. 

De  realisaties  die  plaatsvonden  in  het  kader  van  de  BELIRIS‐projecten  worden  opgenomen  in  afzonderlijke 
vastactieffiches, met het oog op een betere opvolging. Voor elk gerealiseerd project wordt een fiche aangemaakt. 

In 2018 werd, tijdens onze inventarisatie, een gebouw opgenomen  met een waarde van 30 miljoen (I00011440). 

De  immateriële  en  materiële  vaste  activa  werden  in  de  balans  opgenomen  tegen  hun  aanschaffingswaarde, 
verminderd met de gecumuleerde waardeverminderingen en afschrijvingen. 

Op  de  immateriële  en materiële  vaste  activa met  een  beperkte  economische  gebruiksduur  werden  jaarlijkse 
afschrijvingen toegepast volgens de geldende waarderingsregels (cf. omzendbrief van 15/11/2007). 

9 Cf. bijlage 12 
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Een samenvattend overzicht van de immateriële en materiële vaste activa bevindt zich in bijlage 3. 

Onderstaande grafiek geeft de bestanddelen van dit balansvolume weer. 

1.1. TUNNELS 

De  vernieuwing  van  de  tunnels  in  het  Brussels  Hoofdstedelijk  Gewest  wordt  voortgezet.  De  geïnvesteerde 
bedragen worden rechtstreeks in de rekeningen opgenomen bij de boeking van de ontvangen facturen. 

De renovatie van de Stefaniatunnel is voltooid. Die van de Hallepoort‐ en Montgomerytunnels is bijna rond. De 
renovatie  van  de  Leopold  II‐tunnel  werd  onlangs  aangevat.  Bij  deze  renovatiewerken  zijn  verschillende 
vakgebieden betrokken. 

Brussel  Mobiliteit  zet  ook  de  inspanningen  voort  om  een  applicatie  tot  stand  te  brengen  waarmee  het  de 
budgetten efficiënter kan opvolgen en de kosten die aan de vaste activa verbonden zijn beter kan beheren. 

De  herstructurering  van  de  diensten  die  bij  dit  bestuur  aan  de  gang  is  naar  aanleiding  van  de 
bevoegdheidsoverdracht in het kader van de zesde staatshervorming heeft zijn kruissnelheid bereikt. 

Ook  kan  gewezen worden  op  de  inspanningen  die  geleverd werden met  het  oog  op  de  inventariseringen  de 
herwaardering van het vermogen en op de harmonisering van de waarderingsmethodes sinds 2017. 

De totale nettowaarde van de tunnels per 31 december 2018 bedraagt 602,08 miljoen na afschrijvingen. 

Voor deze post vond geen herwaardering plaats. 
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De onderstaande grafiek toont de evolutie van de nettowaarde van de tunnels over de jongste jaren. 

1.2. INFRASTRUCTUUR METRO 

Dankzij  de  inventarisaties  die  de  entiteit  van  de  gewestelijke  boekhouder  heeft  verricht  in  het  kader  van  de 
opstelling  van  de  algemene  rekening  van  de  gewestelijke  entiteit,  kan  de  Directie  Boekhouding  verkeerde 
aanrekeningen  tussen  rekeningen  van  de  MIVB  en  van  de  Gewestelijke  Overheidsdienst  Brussel  volledig 
vermijden.  

Het  ondernomen  correctiewerk  op  het  vlak  van  budgettaire  aanrekeningen  heeft  het  mogelijk  gemaakt  de 
vastgestelde weerkerende fouten te reduceren. 

Dergelijke controles stellen ons in staat vergissingen op te sporen en de nuttige correcties uit te voeren. 

De directie Boekhouding heeft vastgesteld dat bedragen die aan de MIVB werden teruggestort als terugbetaling 
van door de laatstgenoemde verrichte uitgaven, in de boeken van de Gewestelijke Overheidsdienst Brussel ten 
onrechte bij de vaste activa werden geboekt. Er werd een correctie aangebracht in het boekhoudpakket, en de 
verantwoordelijke dienst werd over deze situatie geïnformeerd. 

De gepaste budgettaire aanpassingen werden uitgevoerd om herhaling van deze fout in de toekomst te vermijden. 
De bedragen in kwestie betreffen verschillende actiefposten voor een totaal bedrag van 0,81 miljoen (cf. bijlage 
8). 

De Brusselse metro‐infrastructuur werd eveneens gewaardeerd volgens de ter zake geldende regels. 

De  infrastructuurwerken  voor  de  Brusselse  metro  vertegenwoordigen  op  31  december  2018  een  totale 
nettowaarde na afschrijvingen van 2.093,46 miljoen (civieltechnische bouwwerken). 

Voor deze balansrubriek vonden geen herwaarderingen plaats op 31/12/2018. 
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De onderstaande grafiek illustreert de evolutie van deze nettowaarde tijdens de jongste jaren. 

1.3. WEGEN 

De totale nettowaarde van de wegen op 31 december 2018, na aftrek van gecumuleerde waardeverminderingen 
en afschrijvingen, bedraagt 950,74 miljoen. 

In 2017 ontvingen we de nodige informatie voor de herwaardering van het Mobiliteitscentrum. Die  informatie 
werd opgenomen in de rekeningen. 

In 2018 werden geen herwaarderingen toegepast in deze balansrubriek. 

1.4. ELEKTRISCHE EN ELEKTROMECHANISCHE UITRUSTING 

Naar aanleiding van de opmerkingen van het Rekenhof in het kader van zijn vorige audits, werd beslist deze post 

vanaf dit jaar afzonderlijk te vermelden in de balans. 

De totale nettowaarde van de uitrusting van de tunnels, wegen en metro bedraagt 1.332,31 miljoen; dit bedrag 

betreft voor het merendeel (1.265,05 miljoen) uitrusting die geïnstalleerd is in de Brusselse metro. 

Voor deze post vond geen herwaardering plaats, afgezien van courante werken tijdens het boekjaar. 
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1.5. KUNSTWERKEN (BRUGGEN EN VIADUCTEN) 

De kunstwerken en wegen werden gewaardeerd volgens de ter zake geldende boekhoudkundige regels. 

De totale nettowaarde van de bruggen en viaducten bedraagt 3.305,17 miljoen. 

Deze post werd in 2018 niet geherwaardeerd. 

1.6. FIETSPADEN 

De fietspaden werden gewaardeerd volgens de ter zake geldende boekhoudkundige regels. 

Hun nettowaarde op 31/12/2018 bedraagt 25,98 miljoen. 

1.7. ROERENDE GOEDEREN 

Eind 2018 hebben wij de directie “Facilities”, die het meubilair van de GOB’s beheert, een waarderingsmethode 
voorgesteld waarmee een inventaris van het beschikbare meubilair gerealiseerd kan worden. 

Deze  procedure  bestaat  erin  een  inventaris  op  te  stellen  uitgaande  van  het  aantal  personen  in  dienst.  Ze  is 
opgenomen in bijlage 13 van deze rekening. 

Op basis  van de gegevens van die  inventaris hebben wij op 31/12/2018 correcties  kunnen verrichten, en een 
herwaardering van ongeveer 1,30 miljoen.  

De waarde van deze goederen bedraagt 15,75 miljoen, wat een aanzienlijke herwaardering inhoudt in vergelijking 
met de situatie op 31/12/2017 (5,25 miljoen). 
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In dit verband wijzen wij erop dat tijdens 2018 elektronische apparatuur werd aangeschaft voor de gemeentelijke 
verkiezingen voor een bedrag van ongeveer 10 miljoen. 

De inventaris van de roerende goederen zal verfijnd en verbeterd worden in het kader van het project voor de 
verhuizing van de diensten van de GOB (BE CONNECTED), gepland tegen oktober 2020. 
Het verrichte werk had tot doel een inventaris te kunnen tot stand brengen op statistische basis die het toch 
mogelijk maakt een waarde te bepalen die nauwer aansluit bij de reële situatie inzake meubilair en zo te komen 
tot meer realistische en volledige eindejaarsinventarissen. 

1.8. ONROERENDE GOEDEREN 

In het kader van de afstemming tussen de gegevens in SAP AA (module voor het beheer van de vaste activa in SAP) 
en  die  in  de  toepassing  ARCHIBUS  (applicatie  waarmee  de  onroerende  goederen  bij  Facilities,  de  vroegere 
Grondregie, worden beheerd) werden er correcties geboekt.  

De netto boekhoudkundige waarde van de terreinen en gebouwen komt uit op 384,34 miljoen op 31/12/2018. 

Deze balansrubriek werd geherwaardeerd nadat we de expertisewaarden ontvingen voor een aantal goederen. 
De geboekte correcties vertegenwoordigen een totaalbedrag van 66,4 miljoen. 

Voor deze rubriek vallen er enkele markante feiten te melden: 
- Aankoop van goederen – vestiging mediapark: 10,64 miljoen;
- Aankoop van goederen – vestiging Kauwberg: 7,49 miljoen;
- Het  gebouw  waar  de  vroegere  zetel  van  Actiris  gevestigd  was,  werd  geherwaardeerd  naar

aanleiding van een auditopmerking van het Rekenhof en werd in 2018 verkocht10. Daarbij werd
een meerwaarde van XX miljoen gerealiseerd;

- Een industriële site, gelegen in Anderlecht, werd aangekocht en doorverkocht aan de DBDMH11 ,
waarbij een meerwaarde van XX miljoen werd gerealiseerd;

- Aankoop van de kazernevestiging op grondgebied van Etterbeek, via BELIRIS ( 30 miljoen);

- Herwaardering van de vestiging hippodroom van bosvoorde ( 2,10 miljoen).

1.9. ZAKELIJKE RECHTEN OP ONROERENDE GOEDEREN (ERFPACHT, OPSTALRECHT,
VRUCHTGEBRUIK) 

De  dossiers  waarbij  rekening  gehouden  moet  worden  met  de  problematiek  van  de  zakelijke  rechten  op 
onroerende  goederen, werden  geïnventariseerd.  De  boekhoudkundige  verwerking  van  deze  dossiers  verschilt 
naargelang het Gewest al dan niet de eigenaar is van de betrokken goederen. 

Talrijke factoren bepalen welke regularisatieboekingen verricht moeten worden: 

 waarde van de goederen,
 aard van het voorwerp van de contracten,
 aard van de rechten,
 al dan niet recurrente aard van de vergoeding (eenmalig of periodiek),

10 Cf. regeringsbeslissing van 15/06/2017 
11 Cf. regeringsbeslissing van du 19/07/2018 
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 bedrag van de vergoeding (redelijk, hoog of symbolisch),
 aankoopoptie of niet bij afloop van het contract.

1.9.1. Boekhoudkundige verwerking van de verleende zakelijke rechten (op eigen goederen) 

De inventaris van de verleende zakelijke rechten op goederen waarvan het Gewest eigenaar is, werd opgesteld 
door de verantwoordelijke diensten en bevindt zich in bijlage 9. In de grote meerderheid van de gevallen betreffen 
de geïnventariseerde dossiers terreinen, al dan niet bebouwd, die bezwaard zijn met een opstalrecht of erfpacht. 

De  boekhoudkundige  verwerking  van  deze  dossiers  en  op  deze  balansrubriek  toegepaste  waarderingsregels 
ondergingen geen wijzigingen sinds 2014. 

Per 31/12/2018 werden er geen regularisatieboekingen verricht. 

De lijst van de goederen die het Gewest huurt of in mede‐eigendom heeft, bevindt zich in bijlage 11. 

De beslissingen van de regering inzake administratieve reorganisatie van haar diensten hadden gevolgen voor deze 
rubriek: 

- de GOB‐BSE en de GOB‐BRUOA hebben hun intrek genomen in nieuwe lokalen;
- BIE, dat na de fusie met twee andere instellingen tot het BAOB de lokalen in de Louizalaan 500

waar het gevestigd was heeft verlaten;
- het BAOB (nieuwe instelling ontstaan uit voornoemde fusie) heeft de huurovereenkomst voor

het gebouw gelegen in de Charleroisesteenweg overgenomen voor eigen rekening.

Ook valt op te merken dat na de beslissing van de regering om haar eigendomsrecht op het Communicatiecentrum 
Noord (CCN‐gebouw, in mede‐eigendom met de NMBS, De Post en de nv AXA12) te koop te stellen  de verkoopakte 
voor dit gebouw ondertekend werd in april 2019. Talrijke diensten zullen moeten verhuizen. De regering zoekt 
momenteel nieuwe lokalen (cf. project BE CONNECTED) om die diensten in onder te brengen. 

1.9.2. Boekhoudkundige verwerking van de verworven zakelijke rechten (op goederen van derden) 

De  dossiers  waarbij  het  Gewest  geen  eigenaar,  maar  wel  rechtverkrijgende  (pachter)  is,  werden  op  een 
gelijkaardige manier  als  een handelsleasing  geboekt. Geen enkel  van deze  contracten  voorziet  immers  in  een 
"aankoopoptie" bij afloop. 

Het gecumuleerde bedrag van de betaalde huur, na actualisatie en indexering, volstaat niet om het kapitaal weder 
samen te stellen bij afloop van het contract, gelet op de toegepaste rentevoeten. De verrichtingen waarop deze 
contracten betrekking hebben, zijn immers niet ingegeven door de wens om een verschuiving van vermogen of 
winst te realiseren, maar komen tegemoet aan een overwegend sociale doelstelling. 

Om al die redenen is met betrekking tot de boekhoudkundige verwerking van de betaalde vergoedingen (huur) 
geopteerd voor aanrekening op de resultatenrekening als gewone huur. Deze beslissing is zowel van toepassing 
voor  de  diensten  van  de  regering  als  voor  de  andere  entiteiten  van  de  perimeter  die  bij  deze  verrichtingen 
betrokken zijn; dat is onder meer het geval voor de Maatschappij voor Stedelijke Inrichting (MSI). 

Wij handhaven onze analyse en beoordeling en zijn het niet eens met de betrokken auditeurs van het Rekenhof; 
een advies van het INR ondersteunt dat standpunt. 

12 Cf. regeringsbeslissing van 19/07/2017 
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De directie Boekhouding heeft in de orderekeningen (buiten de balans) het samenvattend bedrag geboekt van de 
nog verschuldigde vergoedingen op de afsluitingsdatum van de rekeningen. 

Er werden ook regularisatieboekingen verricht om rekening te houden met vergoedingen die meerdere boekjaren 
betreffen. 
In 2018 kwamen twee nieuwe contracten tot stand: 

- Een  overeenkomst  tussen  de  GOMB  en  het  Gewest  met  betrekking  tot  een  niet‐bebouwd
terrein;

- Een overeenkomst met de Haven van Brussel met betrekking tot de BECO‐site.

Er dient ook melding gemaakt te worden van de verbreking van de erfpachtovereenkomst voor de WTC‐torens 
tussen het Gewest en de nv BEFIMMO. Deze overeenkomst was oorspronkelijk aangegaan met de nv IMMOBEL, 
die ze in september 2017 heeft overgedragen aan BEFIMMO. 

Een samenvattende staat van deze dossiers is opgenomen in bijlage 10. 

1.10.  WIJZIGINGEN TIJDENS HET BOEKJAAR 

De  totale  aanschaffingen  tijdens  het  boekjaar,  inclusief  bijschrijvingen  als  gevolg  van  inventariscorrecties, 
bedragen 336,54 miljoen. 

De verkopen, schrappingen wegens inventariscorrecties en buitendienststellingen bedragen 23,78 miljoen. 

De belangrijkste aanschaffingen van het boekjaar zijn als volgt: 

 civieltechnische bouwwerken voor de metro : 17,53 miljoen;
 metro‐uitrusting : 63,58 miljoen;
 bijzondere technieken (Tunnels) : 8,92 miljoen;
 bouw‐ en renovatiewerken aan wegen, bruggen, viaducten en fietspaden : 60,26 miljoen;
 civieltechnische bouwwerken en elektrische uitrusting voor tunnels : 73,84 miljoen;
 installaties, machines en uitrusting : 15,17 miljoen;
 vastgoedaankopen verricht door de Grondregie : 66,4 miljoen;
 materieel en meubilair : 14,28 miljoen.

De uit de inventaris geschrapte vaste activa betreffen hoofdzakelijk inventariscorrecties voor: 

 terreinen en gebouwen: 13,58 miljoen;
 Immateriële vaste activa: 0,22 miljoen;
 materiaal en meubilair: 8,2 miljoen;
 metro: 0,81 miljoen;
 andere installaties en inrichtingen: 0,95 miljoen.

Overdrachten naar het BAOB 

In 2017/2018 is de dienst Brussel Invest & Export (BIE) van Brussel Economie en Werkgelegenheid gefusioneerd 
met twee andere instellingen tot een nieuwe entiteit: het Brussels Agentschap voor de Ondersteuning van het 
Bedrijfsleven. 

In het kader van die fusie werden de goederen, rechten en verbintenissen in verband met de door BIE vervulde 
opdrachten weggeboek uit de inventaris van het GOB op 31/12/2018 om overgedragen te worden aan het BAOB, 
overeenkomstig de ordonnantie tot oprichting van die instelling. 
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Volgende goederen, die  in detail  toegelicht worden  in bijlage 15  van deze  rekening, werden uit de  inventaris 
weggeboekt: 

- informaticamateriaal (netto uitboekwaarde: 18.420,77);
- meubilair en kantoormateriaal (netto uitboekwaarde: 76.051,35)

Een belangrijke opmerking betreft het feit dat alle materiaal en meubilair dat de economische en handelsattachés 
gebruiken voor werkingsdoeleinden eveneens werd overgedragen. Deze goederen werden nooit vermeld in de 
boekhoudkundige inventaris van de GOB. De controle en de rapportering i.v.m. deze inventaris werden verricht 
door de directie Financiële Controle, die als toezichtsorgaan fungeert voor de mandatarissen en rekenplichtigen. 

De lijst van de goederen, opgemaakt per economisch en handelskantoor, is eveneens opgenomen in bijlage 15 
van dit verslag. 
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2. FINANCIËLE VASTE ACTIVA (SUBKLASSE 28)

In overeenstemming met artikel 61 van de OOBBC werden voor de waardering van deze activa de regels toegepast 
die zijn opgenomen in het KB "boekhoudplan". 

2.1. INVENTARIS EN WAARDERING: ALGEMENE REGELS 

De financiële vaste activa werden gewaardeerd en geherwaardeerd in overeenstemming met artikel 9 van het KB 
"boekhoudplan", alsook rekening houdend met de opmerkingen die het Rekenhof uitte naar aanleiding van zijn 
achtereenvolgende audits.  

De tabel in bijlage 4 geeft de meest relevante financiële informatie weer per vennootschap of instelling. 

De  onderstaande  grafiek  geeft  het  aandeel  weer  dat  de  herwaardering  (meerwaarde/minderwaarde) 
vertegenwoordigt in de nettowaarde van alle financiële deelnemingen die in handen zijn van de GOB. 

De fiche met de boekhoudkundige procedure voor de waardering van deze balansrubriek vermeldt alle geldige 
regels. 

Onderstaande grafiek geeft de evolutie van de nettowaarde van de financiële participaties over de recentste jaren 
weer. 

18,87%

‐0,66%
80,47%

Samenstelling van de nettowaarde 
van de financiële deelnemingen

Aanschafwaarde

Minderwaarden

Meerwaarden
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2.2. BIJZONDER GEVAL: VZW'S 

Voor de waardering van de deelnemingen  in vzw's gelden bijzondere  regels, die hieronder worden toegelicht. 
Deze regels, die zijn goedgekeurd door het Rekenhof, werden opgesteld naar aanleiding van de problemen die 
zich voordeden bij de waardebepaling van dergelijke deelnemingen. De vzw's beschikken immers niet over kapitaal 
in de vorm van deelbewijzen/aandelen. Het is dan ook niet altijd gemakkelijk om er de waarde van te bepalen. 

2.2.1. De vzw's zijn bij ordonnantie opgerichte instellingen 

Als zij onder het gezag van de Regering staan, geldt de deelneming als volledig (100%), tenzij anders is bepaald in 
de oprichtingsordonnantie (bv. Gewestelijk Agentschap voor Netheid, screen.brussels fund). 

Als  zij  over  organieke autonomie beschikken,  blijven  zij  onder het  toezicht  van het Gewest  staan en  geldt de 
deelneming als volledig (100%), tenzij anders is bepaald in de oprichtingsordonnantie (bv. ACTIRIS). 

2.2.2. De vzw's zijn instellingen/ondernemingen die op initiatief van het BHG werden opgericht 

Deze categorie omvat instellingen die werden opgericht op initiatief van het Gewest, met deelneming van andere 
(federale, gewestelijke of andere) entiteiten of instellingen. 

In dat geval kan het deelnemingspercentage niet worden bepaald omdat er geen maatschappelijk kapitaal is. De 
waardering gebeurt tegen 0% (bv. IRISTEAM). 

2.2.3. De vzw's zijn instellingen/ondernemingen die onder het beslissend gezag van het BHG staan 

Ook  in  dat  geval  is  het  niet mogelijk  om  een  deelnemingspercentage  te  bepalen wegens  het  ontbreken  van 
maatschappelijk kapitaal. De waardering gebeurt daarom tegen 0%. 
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2.3. WAARDERING VAN DE DEELNEMING IN HET KAPITAAL VAN DE NV DEXIA

De opmerkingen in verband met de financiële deelnemingen gelden ook voor de waardering van de deelneming 
die de Gewestelijke Overheidsdienst Brussel aanhoudt in het kapitaal van de nv DEXIA. 

Het geconsolideerde nettoactief van de DEXIA‐groep op 31/12/2018 is positief. 

In 2012 was de nominale waarde van de aandelen die het BHG bezit, sinds 2012 tot bijna nul gedaald als gevolg 
van een herstructurering van het maatschappelijk kapitaal.  

In  2016  onderging  het maatschappelijk  kapitaal  een  nieuwe  herstructurering.  Het  totale  aantal  aandelen  van 
categorie A en B ging van 30.896.352.895 naar 30.896.352. Het bedrag van het maatschappelijk kapitaal bleef 
daarbij ongewijzigd op 500 miljoen euro.  

De waarde van de deelneming werd in aanzienlijke mate geherwaardeerd, waardoor het participatiepercentage 
steeg van 0,0000000017 % naar 0,0542 %. 

In december 2017 vond een nieuwe herstructurering van het kapitaal plaats. Daarbij steeg het aantal aandelen 
van 30.896.352 naar 420.134.302 zonder nominale waarde; het bedrag van het maatschappelijk kapitaal bleef 
ongewijzigd. 

Deze  nieuwe  herstructurering  had  een  negatieve  weerslag  op  de  deelneming  die  het  BHG  bezit.  Het 
participatiepercentage daalt immers van 0,0542 %. Naar 0,00399 %. 

Rekening  houdend  met  het  aantal  aandelen  dat  het  Gewest  bezit  (16.754)  werd  ereen  terugneming  van 
herwaarderingen van 2,30 miljoen geboekt. 

De waarde van de deelneming in DEXIA is hierdoor afgenomen van 2,48 miljoen op 31/12/2017 tot 0,18 miljoen 
op 31/12/2018. 
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2.4. MARKANTE FEITEN 

2.4.1. Reorganisatie van de OVM’s 

Sinds  enkele  jaren  zijn  er  in  het  kader  van  een  reorganisatie  van  de  OVM’s 13  door  de  BGHM 14  talrijke 
herstructureringen aan de gang bij de huisvestingsmaatschappijen die zich op het grondgebied van het Brussels 
Gewest bevinden. Het doel van deze herstructureringen is om de kosten te verlagen en tegelijk de efficiëntie en 
rentabiliteit van deze maatschappijen te verhogen. Volgende veranderingen kunnen vermeld worden voor 2018:  

 De maatchappijen Cobralo, De Collectieve Haarden, Kappelleveld, De Verenigde Huurders en Messidor
werden vereffend. Het resterende vermogen na de vereffening werd overgeheveld naar de cvba Alliantie
van de Brusselse Coöperatieven (ABC);

 Fusie via opslorping van De cvba FLOREAL door de cvba Le logis tot oprichting van de cvba Le logis‐Floreal;
 Fusie via opslorping van de cvba De villa’s van Ganshoren door de cvba De Jetse Haard en wijziging van

de maatschappelijke naam in LOJEGA;
 Fusie  door  opslorping  van  de  nv  De  Koekelbergse  Haard  door  de  nv  De  Etterbeekse  Haard  en

naamswijziging in LOG’IRIS.

2.4.2. Andere feiten 

 Het BAOB, dat eind 2017 werd opgericht, heeft zijn activiteiten daadwerkelijk aangevat op 01/01/2018;
zijn eerste balans wordt verwacht  in 2019. De waardering  in onze rekeningen stemt overeen met het
bedrag van het kapitaal dat door het Gewest volgestort werd bij de oprichting van het BAOB;

 We ontvingen de eerste balans van BPV, die evenwel een negatief nettoactief vertoont op 31/12/2017;
in onze rekeningen is voor BPV een nulwaarde opgenomen

 Van  de  nv  Seeder  Fund  hadden  we  geen  balans  ontvangen  bij  het  afsluiten  van  het  boekjaar;  de
waardering op 31/12/2018 blijft dus gelijk aan het in 2017 volgestorte bedrag, zijnde 250.000 euro;

 NEO:  het  Gewest  heeft  een  bedrag  van  8.375.000  euro  volgestort;  op  31/12/2018  bedraagt  de
verbintenis van het Gewest nog 125,67 miljoen, te betalen per schijf van 8,37 miljoen tot in 2023;

Deze bedragen zijn niet opgenomen in rekeningen m.b.t. tot het kapitaal en het niet‐opgevraagd kapitaal
van Neo. Ze staan ook niet vermeld in de statuten Daarom worden ze niet geboekt bij de financiële activa
(als niet‐opgevraagd kapitaal) maar in de buiten‐balansrekeningen, als aangegane verbintenissen.

Wij  ontvingen  overigens  geen  antwoord  op  onze  inventarisvragen wat  betreft  het  saldo  van  de  nog
uitstaande verbintenis in onze boeken ten gunste van die onderneming; wij zijn dan ook van oordeel niet
over voldoende gegevens te beschikken om dit bedrag als niet‐opgevraagd kapitaal te boeken, ondanks
de opmerking van het Rekenhof in dat verband tijdens zijn vorige audit.

 Cva QBIC  II  FUND ARKIV COMM: participatieneming van 1.000.000,00  in dit  fonds, dat  tot doel heeft
universitaire spin‐offs en start‐ups te financieren. Omdat we op de datum van het verslag geen balans
ontvangen hadden en die balans evenmin gepubliceerd was, werd deze deelneming in onze rekeningen
gewaardeerd ten belope van het in 2018 volgestorte bedrag, zijnde 0,25 miljoen.

De  informatie  betreffende  de  financiële  vaste  activa  is  afkomstig  uit  de  balansen  die  we  ontvingen  van  de 
vennootschappen en instellingen waarin het Brussels Hoofdstedelijk Gewest deelnemingen bezit.  

In overeenstemming met de informatie die in de inleiding van deze algemene rekening wordt vermeld, stemmen 
de  gegevens  die  zijn  opgenomen  in  de  onderstaande  tabel  en  in  bijlage  4  overeen  met  de  op  31/12/2017 

13 Openbare vastgoedmaatschappij 
14 Brusselse Gewestelijke Huisvestingsmaatschappij 
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afgesloten  rekeningen  van  de  vennootschappen/instellingen  waarin  het  Gewest  deelnemingen  bezit.  De 
bovenvermelde markante feiten werden er ook in opgenomen. 

De waarde van de financiële deelnemingen op 31/12/2018 is als volgt: 

Deelneming  Totaal (100%)  Meerderheid (≥50%)  Minderheid (<50%)  Totaal 

Deelneming  376.524.901,88  414.683.734,0  8.369.111,36  799.577.747,24 
Minderwaarden  (381.441,0)  (27.157.082,54)  (543.454,54)  (28.081.978,08) 
Meerwaarden  923.601.483,26  2.424.916.329,59  61.170.552,69  3.409.688.365,54 
Totaal  1.299.744.944,14  2.812.442.981,05  68.996.209,51  4.181.184.134,70 
KNA  0,00  (3.377,67)  (1.206.784,40)  (1.210.162,07) 

Totaal  1.299.744.944,14  2.812.439.603,38  67.789.425,11  4.179.973.972,63 

3. VORDERINGEN OP MEER DAN ÉÉN JAAR (SUBKLASSE 29)

De vorderingen op lange termijn werden gewaardeerd en geherwaardeerd overeenkomstig artikel 10 van het KB 
“boekhoudplan” en met inachtneming van de opmerkingen die door het Rekenhof werden geformuleerd in het 
kader van zijn opeenvolgende audits. 

Deze rubriek omvat de voorschotten voor prototypes, de van de BGHM terugvorderbare voorschotten, een lening 
aan citydev.brussels (de vroegere GOMB), een lening aan de BGHM en diverse vorderingen. 

3.1. VOORSCHOTTEN VOOR PROTOTYPES 

Het saldo van de langlopende voorschotten voor prototypes bedraagt 0,05 miljoen op 31/12/2018.  
Wat betreft de verwerking van de dubieuze en oninvorderbare vorderingen die werden geboekt in het kader van 
dit dossier (6,28 miljoen) werd in 2017 veel voortuitgang gerealiseerd.  

Een definitief verloren bedrag van 5,79 miljoen werd in 2017 als verlies geboekt. 

Het saldo ten belope van 0,48 miljoen wordt nog altijd onderzocht door de verantwoordelijken van Innoviris, die 
hopen  nog  een  deel  van  dit  bedrag  te  kunnen  terugvorderen  bij  de  curator  die  werd  aangesteld  voor  het 
faillissement van de vennootschap “VOICE INSIGHT”. Wij hebben in mei 2019 een e‐mailbericht ontvangen van de 
curator, die aangeeft dat dit bedrag definitief verloren is. Het zal als verlies geboekt worden in de rekening 2019. 

Er werd een voorziening voor dubieuze vorderingen aangelegd ten belope van de nog verschuldigde bedragen, 
die overgeboekt zijn naar de oninvorderbare posten. 

Enkel voor het dossier “Dynali” vinden er nog terugbetalingen plaats. In 2018 ging het om 37.034,08 euro. 

3.2. VORDERINGEN OP LANGE TERMIJN T.A.V. DE BGHM 

Wat betreft de terugvorderbare voorschotten op lange termijn die werden toegestaan aan de BGHM, stemt het 
saldo op 31/12/2018 overeen met een bedrag van 802,02 miljoen. 

De  inspanningen  die  de  afgelopen  jaren  werden  geleverd  om  deze  vordering  te  circulariseren,  werpen  hun 
vruchten af. De vordering van de BGHM die is ingeschreven in onze rekeningen is vandaag dezelfde als de schuld 
die is ingeschreven in de rekeningen van de BGHM op dezelfde datum. 
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De onderstaande grafiek toont ons de evolutie van de vordering die de GOB bezit ten aanzien van de BGHM. 

3.3. LENING TEN GUNSTE VAN CITYDEV.BRUSSELS (DE VROEGERE GOMB) 

Op basis van een beslissing van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 10/10/2013 werd een lening van 10 
miljoen verleend aan citydev.brussels. 

Deze lening werd toegestaan voor een periode van 9 jaar, met terugbetaling van het kapitaal  in 4 annuïteiten, 
tijdens de laatste 4 jaren van de looptijd van de lening, zijnde van 15/10/2019 tot 15/10/2022. De intrest wordt 
daarentegen trimestrieel geïnd, na gelopen termijn, en dit tot de voorziene eindvervaldag op 15/10/2022. 

De vervallen intresten werden regelmatig ontvangen tijdens het boekjaar 2018. De te ontvangen aflossing die op 
15/01/2019 vervalt, heeft het voorwerp uitgemaakt van een regularisatieboeking in 2018, om in de rekening het 
deel van het product op te nemen dat betrekking heeft op dat boekjaar. 

3.4. LENING TEN GUNSTE VAN DE BGHM 

Bij regeringsbeslissing van du 13/12/2018 zal een lening van 10 miljoen toegekend worden aan de Brusselse 

Gewestelijke Huisvestingsmaatschappij. 

Deze lening is bestemd voor de aankoop, de plaatsing en het beheer van zonnepanelen voor de openbare 

vastgoedmaatschappijen. Het betreft een renteloze lening. 

De lening wordt toegekend voor een periode van 13 jaar en zal terugbetaald worden in 10 vaste annuïteiten van 

1 miljoen, met eerste vervaldag op 01/12/2021. 
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3.5. TERUGVORDERBARE VOORSCHOTTEN AAN WALLIMAGE NV 

Bij beslissing van 07/06/2018 heeft de regering ingestemd met de annulering van deze vorderingen. 

Deze annulering werd de facto in 2017 geboekt (de geannuleerde vordering bedroeg 6,21 miljoen). 

3.6. WONINGFONDS VAN HET BRUSSELS HOOFDSTEDELIJK GEWEST 

De  vordering  op  het  Woningfonds  is  niet  geëvolueerd,  aangezien  de  terugbetaling  ervan  afhangt  van  de 
stopzetting van de activiteiten. Op 31/12/2018 bedroeg ze 57,67 miljoen. 

3.7. ANDERE VORDERINGEN 

Het saldo van de andere vorderingen bedraagt 0,06 miljoen. 

Dit bedrag stemt overeen met: 
- het  schuldsaldo  van  de  leningen  voor  huisvesting  en  sanering  die  werden  toegekend  aan

particulieren door de voormalige provincie Brabant en waarvan het beheer werd overgenomen
door de GOB (0,05 miljoen);

- de integratie van de vorderingen die voortvloeien uit de activiteiten van het Fonds ter reductie
van de globale energiekost (FRGE) (0,004 miljoen);

- en enkele vorderingen in het kader van de beheersverrichtingen van de rekenplichtige van de
geschillen (0,002 miljoen).

4. VORDERINGEN OP TEN HOOGSTE ÉÉN JAAR (SUBKLASSEN 40 EN 41)

De  kortlopende  vorderingen werden  gewaardeerd  en  geherwaardeerd  overeenkomstig  artikel  10  van  het  KB 
“boekhoudplan”  en  met  inachtneming  van  de  opmerkingen  die  het  Rekenhof  heeft  geformuleerd  in  zijn 
achtereenvolgende auditverslagen. 

De onderstaande grafiek toont ons het deel dat wordt vertegenwoordigd door de samenstellende elementen van 
de  vorderingen  op  korte  termijn  ten  opzichte  van  het  totale  bedrag  dat  deze  vorderingen  in  de  balans 
vertegenwoordigen.  
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4.1. FISCALE VORDERINGEN (SUBKLASSE 40) 

Voor de fiscale vorderingen wordt een saldo van 238,48 miljoen opgetekend. De rekeningen geven het saldo weer 
van  de  nog  niet  geïnde  vastgestelde  rechten  inzake  gewestbelastingen,  de  vroegere  provinciebelastingen,  de 
belasting op afvalwater, de belasting op taxi’s en de nieuwe overgehevelde belastingen in het kader van de zesde 
staatshervorming. 

Dit bedrag  ligt aanzienlijk hoger dan het  jaar voordien. De verklaring schuilt  in het  feit dat het beheer van de 
onroerende voorheffing en de desbetreffende opcentiemen in 2018 werd overgenomen door het Gewest; het 
nog niet geïnde saldo in dat verband bedroeg 173,03 miljoen op 31/12/2018. 

In  2018  werd  6,31  miljoen  aan  vorderingen  als  oninvorderbaar  geboekt.  In  2018  werd  ook  een 
waardevermindering van 2,80 miljoen geboekt, in overeenstemming met de geldende boekhoudprocedure.  

Een bedrag van 9,21 miljoen aan oninvorderbare vorderingen werd  in 2018 als verlies geboekt, waarvan 1,57 
miljoen betrekking heeft op het boekjaar 2016, 4,12 miljoen op het boekjaar 2017 en 3,52 miljoen op het boekjaar 
2018.  

Een  terugneming  van  de  in  2016  en  2017  aangelegde  voorziening  werd  geboekt  voor  een  bedrag  van 
respectievelijk 1,60 miljoen en 4,20 miljoen, rekening houdend met de bedragen die als verliezen van het boekjaar 
werden ten laste genomen. 
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Opmerking met betrekking tot het beheer van de belastingen bij de Gewestelijke Overheidsdienst Brussels: 

Op het grondgebied van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest worden de belastingen beheerd door de Gewestelijke 
Overheidsdienst Brussel Fiscaliteit15. Dit gebeurt via de software FOX en SAP Apollo. De kohieren die betrekking 
hebben op de verschillende belastingen, worden er beheerd per belastingplichtige. 

Tot in 2013/2014 werden de gewestbelastingen uitsluitend beheerd via de software FOX, die volledig los staat van 
SAP JOY (geïntegreerde beheerssoftware die wordt gebruikt bij de GOB). De GOBF, die voordien BF heette, heeft 
in 2012‐2013 het Apollo‐project gestart, zodat de belastingen in een softwareprogramma kunnen worden beheerd 
dat in SAP JOY kan worden geïntegreerd. Dit project is sinds 2014 operationeel. 

In het kader van de ontwikkeling van dit project werd ook een  interface  tot  stand gebracht om SAP Apollo  te 
koppelen aan SAP JOY en er de financiële en fiscale boekhoudkundige informatie in over te nemen. Deze interface, 
die in 2016 operationeel had moeten zijn, werd uiteindelijk opgegeven wegens de overname van verschillende 
belastingen die van het federale naar het gewestelijke niveau overgeheveld zijn (een prioriteit voor de gewestelijke 
belastingdiensten), maar ook wegens het project voor de migratie van SAP JOY naar het gewestelijke SAP‐platform 
in 2020.  

De prioriteit  van  het  betrokken  bestuur  ging  uit  naar  de projecten  voor  de  overname  van de  belastingen die 
geregionaliseerd werden  in het kader van de zesde staatshervorming  (hotelbelasting, onroerende voorheffing, 
verkeersbelasting,  enz.).  Het  interfaceproject  heeft  dan  ook  vertraging  opgelopen  bij  gebrek  aan  tijd  en 
beschikbaarheid van de referentiepersonen. 

Bovendien zal dit project aangepast en geherdefinieerd moeten worden gelet op de vordering van het project 
voor het SAP‐platform en regeringsbeslissing om de diensten van de regering op te nemen in dat platform in 2020. 
De ingebruikname van de interface werd uitgesteld tot minstens 2020. 

De integratie van de fiscale verrichtingen in SAP JOY blijft manueel gebeuren. In het kader van het project SAP 
Apollo werd beslist om de vroegere gegevens die zich in FOX bevinden niet over te nemen. 

De directie Inkohiering van de GOBF boekt de vastgestelde rechten in SAP JOY; in 2018 gebeurde dit globaal per 
kohier, overeenkomstig de procedure die de afgelopen jaren werd gebruikt. 

Aangezien de vastgestelde rechten in SAP JOY niet per belastingplichtige worden geboekt, is het bijna onmogelijk 
om de van de belastingplichtigen ontvangen betalingen in verband te brengen met de desbetreffende vastgestelde 
rechten. 

Tijdens de inventariswerkzaamheden aan het einde van jaar die werden uitgevoerd in het kader van de afsluiting 
van de rekeningen, sturen de financiële en boekhoudkundige diensten van de GOBF naar de directie Boekhouding 
de toestand van de rekeningen op 31/12. Laatstgenoemde kan dan de nodige regularisatieboekingen verrichten 
voor  de  afstemming  van  de  klantenrekeningen  en  de  financiële  wachtrekeningen  tussen  de  door  de  GOBF 
gebruikte toepassingen (FOX en SAP Apollo) en SAP JOY. 

Voor de fiscale verrichtingen werden tijdens de afsluiting van boekjaar 2018 dezelfde boekingsregels toegepast 
als in de rekeningen van de vorige boekjaren. 

Dankzij  het  werk  dat  in  2017  verricht  werd  in  SAP  Apollo  om  het  volume  betaalde  maar  niet  afgestemde 
vorderingen  te  rechtvaardigen  kon  het  volume  dan  die  vorderingen  en  anomalieën met  ongeveer  6  miljoen 
verminderd  worden. 

15 De GOBF  is  een  regeringsdienst die werd opgericht bij  beslissing  van de Regering  van 20/07/2016 en 15/12/2016,  ter 
vervanging van het bestuur Brussel Gewestelijke Fiscaliteit (BGF).  

CompteGServGov2018_NLv13.pdf   47 11-07-19   11:27:38



BIJLAGE BIJ DE ALGEMENE REKENING ‐ PAGINA 48 VAN 240 

Een  gelijkaardige  analyse  voor  de  vorderingen  die  tot  stand  kwamen  via  de  applicatie  FOX  werd  helaas  niet 
afgerond.  Er  moet  nagedacht  worden  over  hoe  deze  situatie  rechtgezet  kan  worden.  Dit  probleem  zal 
waarschijnlijk aan bod komen bij de integratie van SAP Apollo in het SAP‐platform, hetzij rechtstreeks, hetzij via 
een interface. 

In  totaal  hebben  de  regularisaties  voor  het  boekjaar  2018  (vrijstellingen,  ontheffingen  en  onwaarden)  op 
rekeningen die aan de begroting zijn gekoppeld, geleid tot een vermindering van de ontvangsten ten belope van 
6,15 miljoen, wat een lichte toename is in vergelijking met vorig boekjaar (5,61 miljoen). 

In het kader van de regularisatieboekingen bij de afsluiting van het jaar vond een overboeking naar oninvorderbare 
vorderingen plaats ten belope van 6,31 miljoen, wat een toename is ten opzichte van het vorige boekjaar (4,12 
miljoen). Er werd een waardevermindering op vorderingen geboekt ten belope van 2,80 miljoen. Daarnaast werd 
3,52 miljoen rechtstreeks ingeschreven als verlies van het boekjaar. 
De  regularisaties  in  verband met  annuleringen  van  vastgestelde  rechten  uit  vorige  boekjaren  (0,055 miljoen) 
werden als verliezen geboekt op aan de begroting gekoppelde rekeningen. Dit bedrag ligt aanzienlijk lager dan de 
vorige boekjaren (2,75 miljoen). 
In het kader van de overname van het beheer van de onroerende voorheffing op 01/01/2018 heeft de federale 
overheid aan het Gewest een hoeveelheid vorderingen overgedragen waarvan de invordering loopt, alsook een 
hoeveelheid waarvan de invordering onzeker is. 

De vorderingen waarvan de invordering aan de gang is werden door de directie Inkohiering van de GOBF in SAP 
Apollo. 

De dubieuze en betwiste vorderingen werden nog niet geboekt in SAP Apollo. Daarom hebben wij bij het afsluiten 
van de rekeningen een regularisatieboeking verricht ten belope van 5,57 miljoen voor dubieuze vorderingen en 
hebben wij een waardevermindering geboekt van 40%, zijnde 2,23 miljoen. 

4.2. NIET‐FISCALE VORDERINGEN (SUBKLASSE 40) 

De niet‐fiscale vorderingen vertegenwoordigen een saldo van 406,14 miljoen, wat een sterke toename betekent 
in vergelijking met vorig boekjaar. Dit bedrag stemt overeen met het saldo van de door derden verschuldigde 
vorderingen in het kader van niet‐fiscale ontvangsten, zijnde meer bepaald: 

 de  terugbetaling  van  leningen,  voorschotten  en  diverse  subsidies  door  particulieren,  gemeenten,
handelsondernemingen, scholen, enz.

 de ontvangsten afkomstig van de federale staat in het kader van de ruimtelijke ordening en maatregelen
voor wedertewerkstelling van werklozen

 de ontvangsten afkomstig van de Europese Unie  in het kader van diverse projecten voor het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest (stadsordening en bodembestemming)

 de ontvangsten afkomstig van andere gefedereerde entiteiten
 de ontvangsten afkomstig van de autonome bestuursinstellingen
 diverse ontvangsten inzake huisvesting, stadsordening en bodembestemming
 de ontvangsten die overgeheveld werden in het kader van de zesde staatshervorming, met name inzake

mobiliteit en verkeersveiligheid;
 diverse retributies (verhuur van stedelijke ruimten, diverse brevetten, diverse vergunningen, …)

Deze  sterke  stijging  van  het  volume  aan  niet‐fiscale  vorderingen  is  hoofdzakelijk  toe  te  schrijven  aan  de 
vastgestelde  rechten  die  in  december  2017  geboekt werden met  betrekking  tot  de  dode  hand  en  de  van  de 
federale overheid te ontvangen dotatie in het kader van de veiligheid bij Europese topbijeenkomsten (ongeveer 
155 miljoen), alsook aan het bedrag van de ontvangsten van de agglomeratie Brussel, dat in december doorgestort 
had moeten worden (229,36 miljoen). 
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Deze  bedragen  werden  volledig  geïnd  in  januari  2018.  Om  technische  redenen  kon  de  vordering  i.v.m.  de 
verwachte ontvangst van de agglomeratie nog niet geregulariseerd worden; de boekhouder van de Agglomeratie 
heeft zijn afsluitingsverrichtingen nog steeds niet voltooid. 

In 2018 werden waardeverminderingen geboekt voor in totaal 18,46 miljoen. 
De dubieuze en oninvorderbare vorderingen vertegenwoordigen in totaal 24,77 miljoen, wat ongeveer 3 miljoen 
meer is dan op 31/12/2017.  

Op te merken valt dat een bedrag van 1,21 miljoen aan dubieuze en oninvorderbare vorderingen definitief als 
verlies werd geboekt, met instemming van de bevoegde ordonnateurs. 

De  3  nog  openstaande  vorderingen  in  verband met  taalpremies  (0,26 miljoen)  werden  overgeboekt  naar  de 
oninvorderbare vorderingen, waarbij ook een verlies werd geboekt. Het betreffende regularisatiedossier werd in 
2019 aan de regering voorgelegd. 

Overdrachten aan het BAOB 

In  het  kader  van  de  oprichting  van  het  BAOB  en  de  overheveling  van  de  bevoegdheden  van  BIE  werden  er 
handelsvorderingen waarvan de inning aan de gang is overgedragen ten belope van 0,12 miljoen. De lijst van deze 
vorderingen is opgenomen in bijlage 15 van dit verslag. 
. 

4.3. DIVERSE VORDERINGEN (SUBKLASSE 41) 

De diverse vorderingen omvatten de vorderingen betreffende de economische en handelsattachés (EHA) bij de 
BGHM en de dossiers in het kader van het FRGE. 

4.3.1. De economische en handelsattachés 

Op  31/12/2018  bedraagt  het  saldo  van  de  voorschotten  die  zijn  toegekend  aan  de  economische  en 
handelsattachés van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, 2,14 miljoen. 

De beslissing van de regering tot oprichting van het BAOB heeft bijzondere gevolgen voor deze balansrubriek. 

De door de EHA’s uitgeoefende bevoegdheden werden immers overgedragen aan de nieuwe instelling met ingang 
van 01/01/2018. Het personeel dat ervoor instond werd eveneens overgeheveld. 

In het kader van de voorbereiding van de overdracht van de desbetreffende rechten en verbintenissen was er 
oorspronkelijk de bedoeling dat de verschuldigde bedragen in deze rubriek terugbetaald zouden worden door de 
nieuw  opgerichte  structuur.  Omdat  deze  terugbetaling  betwist  wordt,  werd  een  overeenstemmende 
waardevermindering geboekt. 

 De  beslissing  of  de  bedragen  in  kwestie  al  dan  niet  terugbetaald  moeten  worden,  werd  voorgelegd  aan  de 
bevoegde toezichthoudende overheden. De rekeningen zullen aangezuiverd worden op basis van de genomen 
beslissing. 

Een gedetailleerde opgave van de door de EHA’s  verschuldigde bedragen  is opgenomen  in bijlage 15 van het 
verslag. 
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4.3.2. De dossiers FRGE ‐ CREDAL 

Het bedrag dat is opgenomen in deze rubriek, stemt overeen met het gedeelte van de langlopende vordering dat 
vervalt in 2018 en dat in 2019 geïnd zal worden (0,026 miljoen). 

4.3.3. KT‐vordering ten aanzien van de BGHM  

Het gaat om een herklassering tot KT van de aflossing die in 2018 vervalt, zijnde 24,73 miljoen. 

Het  administratieve  dossier  wordt  voortaan  opgevolgd  door  Brussel  Huisvesting,  zoals  het  Rekenhof  heeft 
aanbevolen in zijn opmerkingen tijdens zijn achtereenvolgende audits. 

De onderstaande grafiek toont ons de evolutie van de KT‐vordering ten aanzien van de BGHM. 

4.3.4. De dubieuze en oninvorderbare vorderingen  

De dubieuze vorderingen worden opgevolgd door de gewestelijke boekhoudkundige entiteit, voornamelijk voor 
wat betreft de rekenplichtigen van de ontvangsten van de GOB, en met uitzondering van de rekenplichtige van de 
fiscale ontvangsten.  

De fiscale dubieuze vorderingen worden opgevolgd door de directie Boekhouding, op basis van de gegevens die 
worden ingezameld en verstrekt door de rekenplichtige van de fiscale ontvangsten. 

De binnen dit domein ingevoerde procedure wordt voortaan toegepast op alle vorderingen die zijn ingeschreven 
in de balans van de GOB, ongeacht of ze fiscaal zijn of niet. 

Op  31/12/2018  vertegenwoordigen  de  dubieuze  vorderingen  een  totaalbedrag  van  31,46  miljoen.  De 
oninvorderbare vorderingen bedragen 10,56 miljoen in het totaal en alle vorderingen op lange en korte termijn 
zijn samen goed voor een bedrag van 1.549,18 miljoen. 
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Voor deze vorderingen werd een waardevermindering van 30,18 miljoen geboekt. 

5. BESCHIKBARE WAARDEN (SUBKLASSEN 55 TOT 58)

Deze categorie omvat: 

 de rekeningen voor interne overboekingen (zie hieronder),
 de saldi van de "technische financiële rekeningen" en meer bepaald die met betrekking tot de rekeningen

die bij de kassier zijn geopend op naam van de rekenplichtigen van de geschillen en de rekenplichtigen
van de liggende gelden. Deze rekenplichtigen beheren de dossiers die hen worden overgemaakt door de
centraliserende rekenplichtige van de uitgaven.

Het geconsolideerde saldo van de verschillende bankrekeningen vertoont een negatieve waarde (110,41 miljoen), 
die werd ingeschreven op het passief van de balans in de MAR‐versie (als financiële schuld op korte termijn) en in 
de versie "boekhoudplan". 

In  overeenstemming  met  de  boekhoudkundige  regels  betreffende  de  afsluiting  en  in  aansluiting  op  de 
verschillende  opmerkingen  die  het  Rekenhof  heeft  gemaakt  tijdens  zijn  opeenvolgende  audits,  vond  een 
regularisatieboeking plaats bij de afsluiting van het jaar om dit negatieve bedrag over te boeken naar het passief 
van de balans. 

Wij hebben de bedragen geanalyseerd die  ingeschreven waren op de wachtrekeningen van de rekenplichtigen 
van de liggende gelden en de geschillen en op de rekeningen 58. 

De  bedragen  vermelde  bedragen,  die  betrekking  hadden  op  schulden/vorderingen  op  middellange  en  lange 
termijn ten aanzien van derden, werden overgeboekt naar schulden of vorderingen op lange termijn. De betrokken 
rekenplichtigen wachten immers op de nodige gegevens om ze te kunnen vereffenen. 

Er werd een nieuwe procedure ingevoerd voor de opvolging van deze schulden en vorderingen. 

Overdracht aan het BAOB 

Wij  kunnen  ook  melden  dat  het  saldo  van  de  bankrekening  bestemd  voor  de  ontvangsten  van  BIE  werd 
overgedragen  aan  het  BAOB  en  dat  deze  rekening  afgesloten werd.  Deze  overdracht  betreft  een  bedrag  van 
96.287,1. Dit stemt overeenstemt met het totaal van de tijdens het boekjaar 2018 geïnde ontvangsten (cf. bijlage 
15 ) en heeft betrekking op de vooraf overgedragen vorderingen. 

6. OVERLOPENDE REKENINGEN VAN HET ACTIEF (SUBKLASSE 49)

De  boekingen  op  deze  rekeningen  gebeurden  conform  de  bepalingen  van  artikels  21  tot  24  van  het  KB 
"boekhoudplan".  
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6.1. OVER TE DRAGEN KOSTEN 

Het gaat hier om kosten die worden overgedragen naar het volgende boekjaar, met name: 

 de begrotingsuitgaven van het boekjaar 2018 die moeten worden overgedragen naar het boekjaar 2019
omdat het onmogelijk is om deze bedragen aan te rekenen op de begrotingsboekhouding in 2018 wegens
ontoereikende en/of geschrapte begrotingskredieten: 55,57 miljoen, wat een daling is in vergelijking met
eind 2017 (84,81 miljoen).

Het Rekenhof heeft in het kader van zijn opeenvolgende audits een belangrijke opmerking geformuleerd over deze 
waarderingsmethode.  

Rekening  houdend  met  de  gegevens  waarover  wij  op  dit  ogenblik  beschikken  (ontoereikende  kredieten  of 
bewarende  maatregelen,  naargelang  van  het  geval,  principe  van  een  geïntegreerde  algemene  en 
begrotingsboekhouding) en met het oog op transparantie wat betreft het opnemen van leveranciersschulden in 
de balans, heeft de directie Boekhouding beslist om deze waarderingsmethode te behouden in 2018. 

Het nagestreefde doel van de afsluitingsprocedure in het kader van dit dossier bestaat erin om de schulden in de 
balans te behouden, maar toch de overeenstemmende kosten te boeken in de resultatenrekening, waarbij echter 
het principe van de gelijktijdige boeking (in de algemene boekhouding en in de begrotingsboekhouding) niet kan 
worden nageleefd.  

De rekening 4900000000, waarop de facturen/schuldvorderingen/creditnota's van de leveranciers oorspronkelijk 
worden geboekt, wordt gesaldeerd met een niet aan de begroting gekoppelde kostenrekening voor de bedragen 
die overeenstemmen met courante kosten die in 2019 als dusdanig zullen worden geboekt (28,73 miljoen) en met 
een  niet  aan  de  begroting  gekoppelde  balansrekening  voor  de  bedragen  die  overeenstemmen  met 
investeringsuitgaven (26,84 miljoen). 

Om het principe van de specificiteit  van de boekhouding  in acht  te nemen, werden verschillende niet  aan de 
begroting  gekoppelde  balans‐  en  resultatenrekeningen  aangemaakt.  De  bovenvermelde  bedragen  werden 
geherclassificeerd volgens soort uitgave en actiefrekening van de balans. 

 Het  naar  het  volgend  boekjaar  over  te  dragen  proratagedeelte  van  de  op  31/12/2018  op  voorhand
betaalde rentelasten op schatkistcertificaten bedraagt 0,11 miljoen.

6.2. VERWORVEN OPBRENGSTEN 

Op 31/12/2018 bedraagt het saldo van de verworven opbrengsten 6,95 miljoen. 

Het gaat om het proratagedeelte van de te ontvangen intresten voor de aflossing, met vervaldag op 15/01/2019 
(0,074 miljoen), van de lening van 10 miljoen aan citydev.brussels, evenals om de opbrengsten die in het kader 
van de CUT‐OFF werden aangerekend en meer bepaald de verworven intresten in het kader van het beheer van 
de leningen en beleggingen door het Agentschap van de Schuld (6,81 miljoen). 

6.3. ANDERE OVER TE DRAGEN KOSTEN 

Het  bedrag  van  de  andere  over  te  dragen  kosten  komt  uit  op  13,25 miljoen,  waarvan  8,27 miljoen  voor  de 
uitgevoerde correctie in het kader van het erfpachtdossier “BECO‐dok”. 
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Het saldo (4,98 miljoen) stemt overeen met de correctie van op het boekjaar 2019 aan te rekenen kosten, die 
(boekhoudkundig en budgettair) op het boekjaar 2018 werden geboekt. 

7. REKENINGEN VAN HET "EIGEN VERMOGEN" (SUBKLASSEN 10 TOT 15)

Het eigen vermogen is het nettoactief van de diensten van de Brusselse Hoofdstedelijke Regering en omvat het 
nettoactief  of  ‐passief,  de  herwaarderingsmeerwaarden,  de  reserves  (saldi  van  de  begrotingsfondsen),  de  
subsidies,   het   overgedragen   resultaat   van   vorige   boekjaren   en  het  over  te  dragen  resultaat  van  het 
beschouwde boekjaar. 

7.1. NETTOACTIEF/RESULTATEN 

Op 31/12/2018 werd een  verlies  van 529,02 miljoen geregistreerd, wat meer  is dan  voor het  vorige boekjaar 
(428,32 miljoen). 

De gevolgen van de bevoegdheidsoverdrachten in het kader van de zesde staatshervorming stabiliseren. .In de 
rubriek betreffende de resultatenrekening wordt dit bedrag meer in detail geanalyseerd. 

7.2. DE BEGROTINGSFONDSEN 

Om rekening te houden met de opmerkingen van het Rekenhof, neemt de directie Boekhouding de saldi van de 
financiële rekeningen met betrekking tot de begrotingsfondsen sinds 2016 op in de balans. 

Wij zijn er ons bewust van dat de in deze rubriek opgenomen gegevens onvolledig zijn en niet de werkelijke situatie 
weergeven inzake de nog beschikbare bedragen van deze fondsen. 

De directie  Begroting werkt  aan  een  staat  die  de werkelijke  budgettaire  situatie  van  deze  fondsen weergeeft 
(begrotingssaldi). In de nabije toekomst zullen de hier vermelde bedragen in overeenstemming zijn met de saldi 
van die begrotingssituatie. 

In  afwachting  van  voornoemde  begrotingssituatie  blijven  wij  in  deze  rubriek  de  banksaldi  vermelden  van  de 
financiële rekeningen waaraan die fondsen gekoppeld zijn, in het besef van de beperkingen van dit systeem: 

- regel van de maandelijkse doorstorting van de saldi aan de centraliserende rekenplichtige van
de uitgaven;

- moeilijkheid om te rapporteren over de verrichte uitgaven wegens de ontvangsten die op de
rekeningen voor de fondsen geïnd worden.

Er werd in het totaal 88,38 miljoen als reserve geboekt, wat een lichte stijging is ten opzichte van 2017 (86,74 
miljoen). 

De uitsplitsing van dit bedrag is opgenomen in bijlage 14 van deze rekening. 
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8. VOORZIENINGEN VOOR RISICO’S EN KOSTEN (SUBKLASSE 16)

De voorzieningen werden gewaardeerd in overeenstemming met artikel 14 van het KB "boekhoudplan", alsook 
rekening houdend met de opmerkingen die het Rekenhof uitte naar aanleiding van zijn achtereenvolgende audits 
en de boekhoudkundige procedure die de modaliteiten betreffende de aanleg en de boeking van de voorzieningen 
beschrijft.  

8.1. VOORZIENING VOOR GESCHILLEN 

Op basis van de ontvangen antwoorden  in het kader van het  inventariswerk bij de afsluiting van het boekjaar, 
hebben wij op 31/12/2018  in overeenstemming met de geldende procedure een voorziening voor de  lopende 
geschillen kunnen bepalen voor een bedrag van 38,81 miljoen. 

8.2. VOORZIENING VOOR GEWAARBORGDE SCHULDEN 

In  samenwerking met  het Agentschap  van de  Schuld werd  een nieuwe procedure  ingevoerd om het  risico  te 
bepalen dat verbonden is aan de verleende waarborgen. 

Het risico zoals vastgesteld aan de hand van die procedure is berekend op basis van een statistische analyse van 
het gewicht  van de door het Gewest gedekte gevallen van onvermogen  ten opzichte van de  totale  verleende 
waarborgen. 

In 2018 werd de gewestwaarborg aangesproken ten belope van 1,0 miljoen ten gunste van het waarborgfonds. 

Zo kon een bedrag bepaald worden voor de voorziening voor verstrekte zakelijke  zekerheden, die 7,0 miljoen 
bedraagt op 31/12/2018. 

8.3. VOORZIENINGEN VOOR ANDERE RISICO’S EN KOSTEN 

Wij hebben in deze rubriek ook een voorziening van 0,53 miljoen ingeschreven om rekening te houden met een 
latent verlies per 31/12/2018 op een swapproduct. 

Het betreft een SWAP CAP/SPREAD INFLATION voor een bedrag van 100 miljoen, aangegaan in april 2018 met 
vervaldag op 01/04/2023. 

9. SCHULDEN OP MEER DAN ÉÉN JAAR (SUBKLASSE 17)

9.1. FINANCIËLE SCHULDEN 

De langlopende schulden werden gewaardeerd en geherwaardeerd in overeenstemming met artikel 10 van het 
KB "boekhoudplan", alsook rekening houdend met de opmerkingen die het Rekenhof uitte naar aanleiding van zijn 
achtereenvolgende audits. 

CompteGServGov2018_NLv13.pdf   54 11-07-19   11:27:39



BIJLAGE BIJ DE ALGEMENE REKENING ‐ PAGINA 55 VAN 240 

In 2018 namen de langlopende schulden toe met 260,25 miljoen. 

Naar aanleiding van de eindejaarsinventarissen vonden er herclassificaties plaats om de algemene rekeningen in 
overeenstemming te brengen met de situatie volgens de applicatie SAP TR‐TM, waarmee de schuld op lange en 
korte termijn beheerd wordt. 

Op 31/12/2018 bedraagt de geconsolideerde schuld op meer dan één jaar 1.538,5 miljoen (1.538,50 miljoen op 
31/12/2017). 

Op dezelfde datum komt de langlopende MTN‐schuld uit op 925 miljoen (664,75 miljoen op 31/12/2017). 

Het Agentschap van de Schuld  stelt elk  jaar een gedetailleerd  rapport op over de  schulden op  lange en korte 
termijn. Dit rapport wordt elk jaar gepubliceerd op de intranetsite van de GOB, en op de website van BFB. 

Onderstaande grafiek geeft de evolutie van langlopende schuld sinds 2010 weer. 

9.2. ONTVANGEN CONTANTE ZEKERHEDEN 

Op 31/12/2018 omvatte deze rubriek betrekking op 2 dossiers: 
- Een bankwaarborg ten belope van 0,13 miljoen die door het Gewest werd gesteld in het kader

van de huurovereenkomst voor de lokalen van Talent.brussels ;
- Bedragen die als borg neergelegd werden door ondernemingen die door het Gewest erkend

wensen te worden voor het gebruik van dienstencheques. Het gaat om een totaalbedrag van
0,35 miljoen. Elke onderneming die deze erkenning aanvraagt, moet een borgsom van 25.000
neerleggen gedurende 5 jaar.
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9.3. ANDERE SCHULDEN OP LANGE TERMIJN 

Deze rubriek omvat de bedragen die aan derden verschuldigd zijn door de rekenplichtigen van de geschillen en de 
liggende gelden, die sinds meer dan een jaar in de rekeningen zijn ingeschreven en waarvoor gewacht wordt op 
informatie om ze te kunnen vereffenen (0,48 miljoen). 

Deze boekingswijze is het resultaat van een procedure die in 2018 werd ingevoerd. 

10. SCHULDEN OP TEN HOOGSTE ÉÉN JAAR (SUBKLASSEN 42 TOT 48)

De schulden op korte termijn werden gewaardeerd en geherwaardeerd in overeenstemming met artikel 10 van 
het KB "boekhoudplan", alsook rekening houdend met de opmerkingen die het Rekenhof uitte naar aanleiding van 
zijn achtereenvolgende audits. 

De grafiek die de verdeling van de schulden op korte termijn op 31/12/2018 weergeeft, ziet eruit als volgt: 
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Onderstaande grafiek geeft het verloop ervan over de voorbije jaren weer. 

10.1. REKENINGEN VAN SUBKLASSE 42

Deze rekeningen omvatten de schulden bij de financiële instellingen, evenals de integratie in 2016 van een schuld 
die voortvloeit uit de kredietdossiers FRGE / CREDAL. 

De schulden met betrekking tot het dossier FRGE/CREDAL werden volledig aangezuiverd. 

De  schulden  op  meer  dan  één  jaar  ten  aanzien  van  de  financiële  instellingen  die  binnen  het  jaar  vervallen, 
bedragen 192,75 miljoen (204 miljoen op 31/12/2017). Dit stemt overeen met het bedrag van de  leningen op 
meer dan één jaar dat in 2018 vervalt.  

10.2. REKENINGEN VAN SUBKLASSE 43

Deze rekeningen omvatten het volgende: 

 het saldo van de kortlopende leningen in de vorm van schatkistcertificaten, dat 617,75 miljoen bedraagt
op 31/12/2018;

 het saldo van de voorschotten op vaste termijn ("straight loans"), dat op nul uitkomt op 31/12/2018;
 het negatief saldo van de financiële rekeningen, dat 110,41 miljoen bedraagt.

10.3. REKENINGEN VAN SUBKLASSE 44

De  handelsschulden  vertegenwoordigen  een  bedrag  van  487,38  miljoen.  Het  gaat  hier  om  de  saldi  van  de 
leveranciersrekeningen  van  de  Gewestelijke  Overheidsdienst  Brussel.  Het  merendeel  van  deze  schulden  zijn 
aangezuiverd bij het afsluiten van dit verslag. 
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In 2018 hebben wij de oude schulden (daterend van vóór 2005) uitgezuiverd die als vervallen beschouwd mogen 
worden16. Daarbij werden schulden geannuleerd voor een bedrag van in het totaal 59.931,8. 

Eenzelfde regularisatiewerk werd verricht voor de schulden die openstaan bij de rekenplichtige van de geschillen. 

Al deze schulden werden gewoon geannuleerd zonder begrotingsweerslag, gelet op hun ouderdom vanuit het 
oogpunt van het boekhoudsysteem (begrotingsnomenclatuur die niet meer bestaat) en de beperkte bedragen die 
ermee gemoeid waren. 

Overdrachten aan het BAOB 

Er werden leveranciersschulden ten belope van 0,15 miljoen overgedragen aan het BAOB (cf. gedetailleerde lijst 
in bijlage 15). 

10.4. REKENINGEN VAN SUBKLASSE 45

Het gaat om de fiscale, sociale en loonschulden voor een totaalbedrag van 9,21 miljoen. 

Deze categorie omvat onder meer: 

 de  fiscale  schulden  (de  intracommunautaire  btw,  te  betalen  bedrijfs‐  en  roerende  voorheffing),  ter
waarde van 2,30 miljoen;

 de  sociale  schulden  t.a.v.  de  RSZ,  die  op  nul  uitkomen  op  31/12/2018.  Dankzij  het  boekhoudkundig
afstemmingswerk konden deze schulden vereffend worden. Uit navraag bij de RSZ is gebleken dat ons
saldo in hun rekeningen bijna nul bedraagt op 31/12/2018;

 de  voorziening  voor  het  vakantiegeld,  die  6,91 miljoen  bedraagt.  Dit  bedrag  stemt  overeen met  het
vakantiegeld 2018 dat uitbetaald wordt in 2019. Deze informatie werd ons meegedeeld door de directie
Human Resources en de GOBF.

10.5. REKENINGEN VAN SUBKLASSE 48

10.5.1. Van derden ontvangen goederen 

Deze  rekeningen  betreffen  diverse  schulden  en  vertonen  een  saldo  van  1.558,93  miljoen.  Ze  omvatten 
hoofdzakelijk de van derden in bewaargeving ontvangen goederen en waarden. We vermelden onder meer: 

- het saldo op 31/12/2018 van aan de autonome bestuursinstellingen toegekende subsidies die
werden overgeboekt naar de transitrekeningen, meer bepaald in het kader van de werking van
het Financieel Coördinatiecentrum voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest  (FCCB): 1.165,72
miljoen;

- de saldi van de rekeningen in verband met het beheer van de gemeentelijke opcentiemen voor
rekening van de gemeenten in het kader van de onroerende voorheffing en de hotelbelasting:
389,70 miljoen;

- de  saldi  van  de  rekeningen  in  verband  met  het  beheer  van  het  uitzonderlijk  vervoer
(bevoegdheid die werd overgeheveld in het kader van de zesde staatshervorming) voor rekening
van de andere gewesten: 1,43 miljoen;

16 Cf. art. XX van de OOBBC  

CompteGServGov2018_NLv13.pdf   58 11-07-19   11:27:39



BIJLAGE BIJ DE ALGEMENE REKENING ‐ PAGINA 59 VAN 240 

- diverse  inbewaargevingen  en  borgtochten  ten  gunste  van  de  GOB  en  enkele  onterecht
ontvangen  betalingen  die  terugbetaald  dienen  te worden  (cf.  bedragen  ingeschreven  op  de
wachtrekeningen van de rekenplichtigen, waarvoor de afwikkeling in de loop van het boekjaar
2019 zal plaatsvinden) : 2,08 miljoen.

10.5.2. Vooraf ontvangen facturen 

Het saldo bedraagt nul op 31/12/2018. 

11. OVERLOPENDE REKENINGEN VAN HET PASSIEF (SUBKLASSE 49)

De desbetreffende boekingen werden verricht in overeenstemming met de voorschriften van artikels 21 tot 24 
van het KB "boekhoudplan".  

Deze rubriek is als volgt opgedeeld: 
 Aan te rekenen kosten;
 Over te dragen opbrengsten.

11.1.  AAN TE REKENEN KOSTEN

Het gaat om het proratagedeelte van de gelopen maar nog niet vervallen rentelasten op 31/12/2018 van leningen 
op meer dan één jaar die betrekking hebben op de geconsolideerde schuld (47,38 miljoen).  

De correcties die werden verricht voor het aanpassen van in 2019 aan te rekenen kosten die betrekking hebben 
op het boekjaar 2018 (1,76 miljoen), werden ook op deze rekening geboekt. 

11.2.  OVER TE DRAGEN OPBRENGSTEN 

Dit betreft enerzijds het bedrag van diverse reeds geïnde ontvangsten (belastingen, visserijfondsen, huur, …) die 
definitief  bestemd  zullen  worden  tijdens  het  volgende  boekjaar  en  anderzijds  het  bedrag  van  op  voorhand 
geboekte opbrengsten: 12,74 miljoen. 

12. REKENINGEN VAN NIET IN DE BALANS OPGENOMEN RECHTEN EN

VERPLICHTINGEN

De samenvattende tabel van de niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen, zoals bedoeld in het KB 
"boekhoudplan", wordt weergegeven in bijlage 7. 

De rekeningen van niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen omvatten: 
 de gewaarborgde schuld,
 de ontvangen waarborgen,
 de uitstaande vastleggingen,
 de lopende geschillen,
 de goederen en waarden van derden waarvan het Gewest houder is,
 de niet‐opgebruikte kredietlijn.
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12.1.  GEWAARBORGDE SCHULD 

Het uitstaande bedrag  inzake waarborgen die door het Brussels Hoofdstedelijk Gewest worden verleend voor 
leningen die worden aangegaan door bedrijven of autonome bestuursinstellingen, komt uit op 2.985,12 miljoen. 

Deze waarborgen worden geboekt bij de betrokken vennootschap of autonome bestuursinstelling. 

In dit bedrag wordt rekening gehouden met de waarborg die aan de gemeenten werd verleend in het kader van 
het dossier BELGACOM‐CONNECTIMMO (8,23 miljoen). 

Als enige aandeelhouder van het parkeeragentschap van het BHG is de GOB wettelijk aansprakelijk en staat hij 
hoofdelijk borg voor de door deze vennootschap aangegane schulden (8,30 miljoen op 31/12/2018). Dit bedrag 
wordt vermeld in deze rubriek. Hetzelfde geldt voor het BAOB (7,75 miljoen). 

De tabel in bijlage 4 geeft een overzicht van de waarborgmachtigingen voor het jaar 2018. 

Naar aanleiding van de opmerkingen van het Rekenhof werd een nieuwe procedure ingevoerd om de geboekte 
gegevens te laten valideren door de instellingen en ondernemingen die deze waarborgen genieten. 

Wij  hebben  antwoord  ontvangen  van  bijna  alle  instellingen  en  ondernemingen  die  wij  in  dat  verband 
aangeschreven hebben. 

De SWAP‐verrichting die het Agentschap van de Schuld heeft uitgevoerd voor rekening van het BGHGT werd ook 
toegevoegd aan deze inventaris (122,5 miljoen). 

De onderstaande grafiek geeft de evolutie van de gewaarborgde schuld door de jaren heen. 
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12.2.  ONTVANGEN WAARBORGEN 

De besturen werden  verzocht  om  lijsten  van de waarborgen  te bezorgen die  ten  gunste  van de Gewestelijke 
Overheidsdienst Brussel werden gesteld in het kader van: 

 overheidsopdrachten;
 huurovereenkomsten;
 enz.

Zo werden de nodige gegevens bekomen over deze waarborgen, die in het totaal 34,31 miljoen bedragen. 

Het bestuur Brussel Mobiliteit heeft zijn inventaris niet bijgewerkt. 

12.3.  UITSTAANDE VASTLEGGINGEN 

Het uitstaande bedrag van de vastleggingen op 31/12/2018 (zoals bepaald  in artikel 19 van het besluit van de 
Brusselse Hoofdstedelijke Regering van 15 juni 2006 inzake de boekhoudkundige vastlegging, de vereffening en 
de controle op de vastleggingen en de vereffeningen) komt uit op 3.821,02 miljoen. 

Naar aanleiding van de opmerkingen van het Rekenhof inzake de overwaardering van dit bedrag hebben wij alle 
ordonnateurs van de diensten van de Regering aangeschreven met het verzoek de vastleggingen voor de dossiers 
ongedaan te maken. Als dit werk correct verricht wordt in 2019, zullen wij op het einde van het jaar beschikken 
over een gecorrigeerd saldo. 

Wij zullen niet nalaten dit dossier op te volgen, gelet op de migratie van SAP JOY die gepland is voor 2020. 

In 2017 werden 3 nieuwe opdrachten toegevoegd in de uitgavenbegroting van het Gewest: 
- Opdracht 31: begrotingsverrichtingen GOBF (door opsplitsing van opdracht 06);
- Opdracht 32: begrotingsverrichtingen Talent.brussels (bij de oprichting van deze nieuwe dienst

van de Regering;
- Opdracht  33:  begrotingsverrichtingen  Urban.brussels  (door  schrapping  van  de  vroegere

opdrachten 26 en 27).

De overdracht van de juridische en boekhoudkundige vastleggingen voor die oude opdrachten vond plaats bij het 
afsluiten  van  de  begroting,  in  overeenstemming  met  de  geldende  parlementaire  machtigingen  (cf.  nota 
begrotingsaanpassing 2018). 

Overdrachten aan het BAOB 

Er werden vastleggingen geannuleerd en overgedragen ten belope van ongeveer 2,0 miljoen. De gedetailleerde 
lijst hiervan is opgenomen in bijlage 15. 

12.4.  LOPENDE GESCHILLEN 

Het  beheer  van  de  geschillen  bij  de  boekhoudkundige  entiteit  was  in  het  verleden  gecentraliseerd  bij  de 
administratieve en juridische directie, maar werd opnieuw gedecentraliseerd naar de afzonderlijke besturen van 
de GOB. 
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In het kader van de inventarissen hebben alle besturen onze verzoeken beantwoord. In enkele gevallen volstond 
de ontvangen niet om het bedrag van de voorziening correct te kunnen bepalen. 

De bevoegde diensten kunnen immers niet altijd de verlies‐/winstkansen voor bepaalde dossiers vaststellen. Er 
werd  echter  een  voorziening  voor  geschillen  berekend  en  geboekt  (zie  de  door  de  gewestelijke  boekhouder 
opgestelde procedure inzake voorzieningen). 

De lopende geschillen waarvoor het Gewest derden heeft gedagvaard, vertegenwoordigen op 31/12/2018 een 
bedrag van 18,61 miljoen.  

Het bedrag van de geschillen waarbij het Gewest verwerende partij is, komt uit op 88,68 miljoen. 

Op  grond  van  artikel  14  van  het  KB  "boekhoudplan"  en  de  bovenvermelde  procedure  bedraagt  de  in  2018 
aangelegde voorziening voor lopende geschillen 38,81 miljoen.  

12.5.  GOEDEREN EN WAARDEN VAN DERDEN WAARVAN HET GEWEST HOUDER IS 

In het kader van de inventaris kon de directie Boekhouding een aantal dossiers onderscheiden in verband met 
onroerende goederen (gronden en gebouwen) waarop het Gewest een langlopend zakelijk eigendomsrecht heeft.  

In deze rubriek werd zodoende een bedrag van 103,55 miljoen geboekt dat overeenstemt met de totale som van 
de nog verschuldigde huur in het kader van de betrokken contracten. 

Er  werd  ook  een  symbolisch  bedrag  van  1  euro  geboekt  ter  vertegenwoordiging  van  alle  archeologische 
overblijfselen die in handen zijn van de directie Monumenten en Landschappen (DML) van Brussel Stedenbouw 
en Erfgoed (het vroegere BSO dat bij beslissing van de Regering van 20/07/2016 en 02/02/2017 werd opgesplitst 
in 2 besturen). 

De meeste van de archeologische voorwerpen die de DML bezit (meer dan 500.000 keramische, metalen, leren 
voorwerpen, beenderen, plantenresten, enz.), hebben enkel een wetenschappelijke en geen financiële waarde. 

Bij de bevoegde diensten kan een gedetailleerde inventaris van deze goederen worden opgevraagd. 

12.6.  KREDIETLIJNEN 

In het kader van het kassierscontract dat met Belfius Bank werd gesloten, werd aan het Gewest een kaslijn van 
1.200 miljoen toegekend (het bedrag werd neerwaarts herzien in het nieuwe contract met de kassier), evenals 
een kredietlijn van 3.000 miljoen in het kader van het MTN‐programma (Medium Term Notes).  

Belfius Bank is al sinds 01/01/1999 kassier van het Gewest. Dit partnerschap werd in 2018 verlengd tot en met 
31/03/2020, via de overheidsopdracht voor prestaties als kassier. 

In het kader van het MTN‐programma zorgt Belfius voor het programmabeheer en stellen verschillende banken 
de financieringen ter beschikking. 

Deze rubriek bevat het niet‐opgebruikte saldo van deze 2 kredietlijnen: 2.974,56 miljoen. 
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12.7. PENSIOENVERZEKERING 

Het Gewest is aangesloten bij een pensioenfonds via ETHIAS NV aan de hand van 2 overeenkomsten en betaalt 
driemaandelijks  een  bepaald  bijdragebedrag.  ETHIAS  zorgt  voor  de  uitbetaling  van  de  pensioenen  aan  de 
begunstigden. 

Wat de eerste overeenkomst betreft, heeft dit pensioenfonds heeft tot doel de uitbetaling te waarborgen van de 
rust‐ en overlevingspensioenen van de statutaire personeelsleden van het Gewestelijk Agentschap voor Netheid 
(GAN),  de  Dienst  voor  Brandbestrijding  en  Dringende Medische  Hulp  (DBDMH)  en  de mandatarissen  van  de 
agglomeratie Brussel. 

Een  tweede  overeenkomst  betreft  de  pensioenverplichtingen  voor  het  personeel  van  de  vroegere  provincie 
Brabant, voor wie het Gewest verantwoordelijk blijft inzake pensioenbetaling. 

De bedragen die het Gewest betaalt in het kader van dit contract worden gekapitaliseerd via twee reservefondsen 
die  worden  beheerd  door  ETHIAS.  Op  31/12/2018  bedroegen  de  saldi  van  die  fondsen  respectievelijk  68,27 
miljoen en 1,38 miljoen. 

ETHIAS NV heeft  ons  ook de  geactualiseerde waarde meegedeeld  van de bedragen die nog door  het Gewest 
verschuldigd zijn tot aan het verstrijken van deze contracten. Het gaat respectievelijk om 665,41 miljoen en 5,60 
miljoen op 01/01/2019. 

12.8. FINANCIËLE VERRICHTINGEN (SWAPS) 

In deze rubriek werd het nominale bedrag geregistreerd van de contracten i.v.m. afgeleide producten die worden 
beheerd door het Agentschap van de Schuld. 

Het betreft hoofdzakelijk afgeleide producten voor het beheren van de rente‐ en inflatievoeten in het kader van 
de schuld op lange en korte termijn bij de gewestelijke entiteit. 

Deze contracten vertegenwoordigen op 31/12/2018 een bedrag van 1.672,50 miljoen op basis van hun nominale 
waarde. 

13. TOELICHTING BIJ DE RESULTATENREKENING

Het detail van de resultatenrekening  is  terug te vinden  in bijlage 6 van dit verslag.  In bijlage 2 van onderhavig 
verslag  bevindt  zich  ook  de  resultatenrekening  in  het  formaat  zoals  vereist  in  de  bijlagen  bij  het  KB 
"boekhoudplan". 

Per 31/12/2018, komt het resultaat van het boekjaar uit op een verlies van 529,02 miljoen. Dit verlies ligt hoger 
dan op 31/12/2017 (428,32 miljoen). 

Dit jaar zijn de gevolgen van de zesde staatshervorming gestabiliseerd. Het effectief beheer van de overgedragen 
bevoegdheden  heeft  bijkomende  lasten  met  zich  meegebracht  voor  de  boekhoudkundige  entiteit;  de  als 
compensaties verkregen bedragen zijn nagenoeg gelijk  gebleven; daarbij dient ook de daling van gewestelijke 
fiscale inkomsten gevoegd te worden ingevolge de afschaffing van de gewestelijke gezinsbelasting. 
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De verhoging van het verlies  in 2018  is het  resultaat van de combinatie van al deze  factoren  (meer  lasten en 
stagnatie of zelfs afschaffing van bepaalde inkomsten) die we hieronder verder zullen bespreken, via de analyse 
van  de  verschillende  resultaten  die  de  resultatenrekening  uitmaken  (bedrijfs‐,  financiële  en  uitzonderlijke 
resultaten). 

13.1. BEDRIJFSRESULTAAT 

Het bedrijfsresultaat bedraagt ‐462,05 miljoen (‐327,37 miljoen op 31/12/2017). 

Volgende belangrijke feiten kenmerken de bedrijfsopbrengsten, die zijn toegenomen, zij het in erg beperkte mate 
(100 miljoen): 

- Daling van de overdrachten van de agglomeratie Brussel: ongeveer 32 miljoen;
- Daling van de verkeersboetes: ongeveer 13 miljoen;
- Overdrachten van de federale overheid in het kader van de PB: ongeveer 17 miljoen winst;
- Schenkings‐/successierechten: winst van ongeveer 67 miljoen;
- Hoge meerwaarde op overdracht van vaste activa: 25,16 miljoen.

De bedrijfskosten vertonen daarentegen een duidelijke stijging (zowat 235 miljoen); de belangrijkste evoluties zijn 
de volgende: 

- de overdrachten van inkomsten naar de gewestelijke instellingen stijgen met bijna 40 miljoen;
- de overdrachten van inkomsten naar de gemeenschappen stijgen met bijna 30 miljoen;
- de investeringssteun aan de ABI’s  is sterk toegenomen (met ongeveer 152,81 miljoen), meer

bepaald als gevolg van de lopende werken op het vlak van mobiliteit.

De personeelskosten stabiliseerden in 2018. 

De werkingsuitgaven geven een daling te zien (met ongeveer ‐17 miljoen). Dit is onder meer toe te schrijven aan 
de herclassificatie per soort uitgave van de bedragen in afwachting van vereffening op het einde van het jaar. Deze 
verrichting vond plaats om het principe van de specificiteit van de boekhouding na te leven. 

13.2.  FINANCIEEL RESULTAAT 

Het financiële resultaat gaat van ‐95,92 miljoen op 31/12/2017 naar ‐87,79 miljoen op 31/12/2018. 

De financiële opbrengsten (+ 3 miljoen) zijn sterker gestegen dan de financiële kosten (‐ 5 miljoen) tijdens die 
periode. 

13.3. BUITENGENWOON RESULTAAT 

Het buitengewone resultaat gaat van ‐45,10 miljoen op 31/12/2017 naar 22,49 miljoen op 31/12/2018. 

De buitengewone opbrengsten zijn gestegen (+19,91 miljoen), terwijl de buitengewone kosten sterk zijn gedaald 
(‐7,68 miljoen). 
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Volgende gebeurtenissen zijn vermeldenswaard: 
- De vereffening van het Fonds voor de Inspectie van Automobielen (FIA) door de federale overheid (winst

van 3 miljoen);
- De meerwaarde op de realisatie van vaste activa (32,1 miljoen), namelijk de herwaardering en de verkoop

van het beurscomplex gebouw (voormalige zetel van ACTIRIS);
- Nettodaling van de waardeverminderingen op materiële en financiële vaste activa (‐7 miljoen);

14. BEHEERSREKENING

Samenvattende tabel : Beheersrekening  

+   beschikbaar eind 2017   ‐ 

+   realiseerbaar eind 2017   1.026.767.956,98 

+   invorderbaar eind 2017   ‐4.410.252.283,39 

+  begrotingsontvangsten 2018  5.609.833.781,56 

+   ‐ begrotingsontvangsten op derde rekeningen realiseerbaar (1)  ‐22.722.362,51 

+   ‐ begrotingsontvangsten op derde rekeningen invorderbaar (1)  ‐1.387.287.857,48 

+  Andere ontvangsten/uitgaven (niet‐begrotingsrelevant)   509.457.778,19 

+  begrotingsuitgaven 2018  ‐5.572.929.487,49 

+  uitgaven op derde rekeningen invorderbaar (1)  204.029.448,00 

+  uitgaven op derde rekeningen realiseerbaar (1)  163.368.860,63 

‐   beschikbaar eind 2018   ‐ 

‐   realiseerbaar eind 2018   1.561.019.704,54 

‐   invorderbaar eind 2018   ‐5.440.753.870,05 

Totaal  ‐ 

(1) Detailweergave van bepaalde posten van de beheersrekening:

Andere ontvangsten (‐) / uitgaven (+) zonder begrotingsweerslag (uitgesplitste cijfers) 

Voorschotten aan de gemeenten ‐ onroerende voorheffing 2018       520.000.000  

Voorschotten aan de gemeenten ‐ belasting op hotels 2018       24.583.781  

Over te dragen facturen in volgende boekjaar (4900000000)        29.031.789  

Over te dragen ontvangsten in volgende boekjaar       5.954.979  

Waardevermindering op vorderingen ‐ terugname             13.696.734  

Waardevermindering op fiscale vorderingen ‐ terugname      5.800.000  

Regularisatie : facturen + kredietnotas       8.976.844  

Diverse regularisaties ‐ onroerende voorheffing      5.569.441  

Voorzieningen vakantiegeld          351.397  

Diverse regularisaties NR         ‐218.033  

Waardevermindering op vorderingen EHA ‐ Dotaties    ‐2.150.359  

Waardevermindering op fiscale vorderingen ‐ onroerende voorheffing ‐ Dotaties    ‐2.227.777  

Waardevermindering op fiscale vorderingen ‐ Dotaties    ‐2.800.000  

Regularisatie vordering BGHM (1177002259)    ‐7.500.000  

Waardevermindering op niet fiscale vorderingen ‐ Dotaties      ‐16.053.117  

Annulatie van ontvangsten NR (imputatie van het artikel 54 van de LSF)           ‐21.362.083  

Diverse Regularisaties  : facturen + kredietnotas           ‐52.195.818  

        509.457.779  

Ontvangsten op derdenrekeningen ‐ realiseerbaar (uitgesplitste cijfers) 

Terugbetaling van voorschotten ‐ BGHM  ‐22.629.294  

Terugbetaling van voorschotten voor prototypes (Dossier Dynali)     ‐37.034  

Terugbetaling van voorschotten van CREDAL‐FRGE     ‐56.034  

         ‐22.722.363  
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Ontvangsten op derdenrekeningen ‐ invorderbaar (uitgesplitste cijfers) 

Onroerende voorheffing ‐ gemeenten        ‐683.037.108  

Onroerende voorheffing ‐ agglomeratie        ‐230.529.927  

Leningopbrengsten met begrotingsweerslag        ‐453.000.000  

Ontvangsten ‐ belasting op hotels           ‐24.583.781  

Ontvangsten ‐ Premie Be Home Schaarbeek                   ‐540.030  

Regularisatie Gemeentelijke opcentiemen ‐ belasting op hotels                    253.039  

Regularisatie Gemeentelijke opcentiemen ‐ onroerende voorheffing                4.149.949  
    ‐1.387.287.857  

      
Uitgaven op derdenrekeningen ‐ realiseerbaar (uitgesplitste cijfers) 

Toekenning voorschotten aan BGHM          163.368.861  
          163.368.861     
   

Uitgaven op derdenrekeningen ‐ invorderbaar (uitgesplitste cijfers) 

Terugbetalingen van leningen met begrotingsweerslag          204.000.000  

Terugbetalingen van leningen CREDAL/FRGE                       29.448  
          204.029.448  
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15. AFSTEMMING VAN HET BOEKHOUDKUNDIG EN HET

BEGROTINGSRESULTAAT

Reconciliatie van de resultaten (Begrotingsboekhouding ‐ Algemene boekhouding) 
Boekjaar 2018  

(1) Boekhoudresultaat (2) + (3)      ‐529.022.938  

(2) Zonder begrotingsweerslag boekhoudresultaat     183.593.516  

Dotaties aan afschrijvingen op vaste activa      ‐384.220.574  

Opbrengsten op verkoop van vaste activa         ‐28.345.053  

Toevoeging aan de reserves         ‐26.844.058  

Annulatie van schuld          ‐21.362.083  

Correctie van lasten         ‐42.263.234  

Waardevermindering op fiscale vorderingen ‐ terugname         ‐18.461.904  

Diverse voorzieningen : Dotaties         ‐11.468.997  

Diverse regularisaties ‐ vordering BGHM            ‐7.500.000  

Waardevermindering op financiële vaste activa ‐ dotaties      ‐3.190.398  

Waardeverminderingen op fiscale vorderingen ‐ dotaties    ‐2.800.000  

Uitzonderlijke afschrijvingen / waardevermindering op vaste activa            ‐2.614.716  

Diverse regularisaties            ‐3.418.748  

Interesten op LT/MT schulden      ‐343.938  

Minderwaarde op verkoop van vaste activa      ‐237.846  

Correctie van opbrengsten    40.372  

Uitzonderlijke lasten         ‐22.726  

Diverse bedrijflasten        223.843  

Voorziening voor vakantiegeld         351.397  

Waardevermindering op fiscale vorderingen ‐ dotaties             3.572.223  

Uitzonderlijke opbrengsten             7.103.210  

Waardevermindering op financiële vaste active ‐ terugname        7.643.190  

Waardevermindering op niet fiscale vorderingen ‐ terugname      13.696.734  

Onttrekking aan de reserves          25.180.972  

Meerwaarde op verkoop/herwaardering van vaste activa          57.529.447  

Overige regularisaties          74.560.900  

Voorschotten aan gemeente ‐ gemeentelijke opcentiemen       546.785.502  

(3) Begrotingsrelevant boekhoudresultaat     ‐712.616.454  

(4) Balans

(5) Begrotingsrelevante balansverrichtingen      749.520.749  

Opbrengsten op lange termijn schulden       453.000.000  

Aaankoop van vaste activa      ‐293.091.163  

Voorschot aan BGHM      ‐163.368.861  

Voorschot aan BGHM ‐ Terugbetaling          22.629.294  

Terugbetalingen ‐ CREDAL/FRGE    56.034  

Terugbetalingen van lange termijn schulden      ‐204.000.000  

Terugbetaling Kapitaal ‐ OVM         ‐29.448  

Terugbetaling vordering (Dynali)    37.034  

Ontvangsten op derderekeningen (onroerende voorheffing/belasting op hotels/Premie Be homme 
Schaarbeek) 

     934.287.857  

(6) Zonder begrotingsweerslag balansverrichtingen      220.497.810  

Begrotingsresultaat (3) + (5)          36.904.294  
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16.6.  SAMENVATTENDE RESULTATENREKENING 
 

SAMENVATTENDE RESULTATENREKENING  Boekjaar 2018  Boekjaar 2017 

Kostenrekeningen (Klasse 6) 

Uitsplitsing van subklasse 60 : rekeningen voor diverse toeleveringen – subsidies, 
investeringssteun, kapitaaloverdrachten, toelagen ‐ inkomensoverdrachten en dotaties 

   

Diverse toeleveringen  297.238,33  376.694,14 

Subsidies, dotaties, investeringssteun, overdrachten, toelagen  3.917.716.193,38  3.706.513.195,77 

Totaal van subklasse 60  3.918.013.431,71  3.706.889.889,91 

Uitsplitsing van subklasse 61 : diverse diensten en goederen     

Erelonen, vergoedingen  28.604.462,15  36.907.186,01 

Courante kosten, werkingskosten, herstellingen en onderhoud  114.704.614,38  71.079.649,22 

Huurprijzen  16.349.382,48  13.874.434,85 

Varia  11.583.170,91  4.648.682,46 

Kosten voor computermateriaal, programmatuur, telecommunicatie, …  3.907.077,40  3.250.933,46 

Aankoop van klein materieel  941.536,25  773.080,44 

Correctie : over te dragen kosten  ‐38.068.527,14  24.669.270,61 

Totaal van subklasse 61  138.021.716,43  155.203.237,05 

Uitsplitsing van subklasse 62 : bezoldigingen en sociale bijdragen     

Bezoldigingen  100.146.637,83  103.047.062,87 

Pensioenen  24.860.975,99  22.777.105,34 

Andere personeelskosten  18.586.636,45  18.066.647,74 

Werkgeversbijdragen voor de sociale zekerheid  22.561.230,27  22.558.366,83 

Totaal van subklasse 62  166.155.480,54  166.449.182,78 

Uitsplitsing van subklasse 63 : dotaties aan afschrijvingen     

Dotaties aan afschrijvingen op immateriële vaste activa  10.774.257,29  8.746.653,70 

Dotaties aan afschrijvingen op gebouwen  7.405.228,45  7.237.381,28 

Dotaties aan afschrijvingen op investeringen (metro, wegconstructies, andere opstanden,…)  363.174.611,57  318.642.645,82 

Dotaties aan afschrijvingen op machines, meubilair, en andere materiëel  2.866.476,75  42.716.857,20 

Waardeverminderingen op vorderingen  3.992.946,27  8.622.074,61 

Diverse Voorzieningen ‐ terugname (lopende geschillen, lopende waarborgen, enz.)  10.937.062,20  ‐30.839.849,29 

Totaal van subklasse 63  399.150.582,53  355.125.763,32 

Uitsplitsing van subklasse 64 : diverse kosten     

Belastingen  3.817.735,72  931.904,98 

Diverse kosten  6.317.799,57  2.802.799,71 

Onroerende voorheffing  2.575.574,47  12.320.833,47 

Totaal van subklasse 64  12.711.109,76  16.055.538,16 

Uitsplitsing van subklasse 65 : financiële kosten     

Intresten op leningen  110.486.030,45  118.317.119,38 

Intresten op straight loans  ‐  ‐ 

Intresten op bankrekeningen  33.347,80  29.751,48 

Intresten op schatkistcertificaten  ‐  ‐ 

Wisselkoersverschillen en bankkosten  1.524.004,78  180.889,44 

Latente voorziening op financiële producten  531.935,00  ‐ 

Financiële kosten en verwijlintresten  1.351.173,34  336.646,60 

Totaal van subklasse 65  113.926.491,37  118.864.406,90 

Uitsplitsing van subklasse 66 : uitzonderlijke kosten     

Uitzonderlijke afschrijvingen en waardeverminderingen inzake vaste activa  1.360.761,35  5.264.435,87 

Waardevermindering inzake financiële vaste activa  3.190.397,72  7.739.018,99 

Waardevermindering op de realisatie van vaste activa  27.232,99  ‐ 

Andere uitzonderlijke kosten  218.032,86  729.545,45 

Totaal van subklasse 66  4.796.424,92  13.733.000,31 

Uitsplitsing van subklasse 67 : belastingen op het resultaat ‐ andere  
inkomensoverdrachten 

   

Roerende voorheffing    ‐ 

Totaal van subklasse 67  ‐  ‐ 

Uitsplitsing van subklasse 68 : Diverse kosten ‐anndere overdrachten aan de rest van de 
wereld 

   

Kapitaalsoverdrachten aan de rest van de wereld    ‐ 

Totaal van subklasse 68  ‐  ‐ 
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SAMENVATTENDE RESULTATENREKENING  Boekjaar 2018  Boekjaar 2017 

Uitsplitsing van subklasse 69 : varia ‐ kapitaalverliezen – overboeking van het eindsaldo – 
dotaties aan het eigen vermogen 

Toevoeging aan de reserves  26.844.057,76  ‐ 

Andere uitzonderlijke kosten  ‐  ‐ 

Totaal van subklasse 69  26.844.057,76  ‐ 

Opbrengstgrekeningen (klasse 7) 

Uitsplitsing van subklasse 70 & 71 : courante ontvangsten 

Programma 010 : Bijzondere financieringswet, gewestelijke belastingen  1.393.218.402,63  1.295.491.914,67 

Programma 020 : Gewestbelastingen  107.892.314,99  128.662.318,99 

Programma 021 : Verwijlinteresten, boetes en uitzonderlijke ontvangsten verbonden met de 
fiscaliteit 

720.597,00  ‐ 

Programma 030 : Voormalige provinciebelastingen  6.260.824,05  6.557.171,92 

Programma 040 : Taxi's  1.341.872,09  1.179.324,23 

Programma 060 : Bijzondere financieringswet, toegekend gedeelte inzake personenbelasting  1.736.366.497,25  1.712.097.836,79 

Programma 070 : Dode hand  100.291.991,00  101.097.984,00 

Programma 080 : Agglomeratiebevoegdheden  255.926.851,10  287.943.000,00 

Programma 090 : Financiële ontvangsten  ‐  ‐ 

Programma 110 : Diverse ontvangsten  21.883,21  8.854,30 

Programma 150 : Openbaar ambt  3.033.075,87  307.209,01 

Programma 160 : Gelijkheid van kansen  ‐  10.000,00 

Programma 170 : Gewestelijk vastgoedbeheer  1.398.328,76  1.971.501,90 

Programma 200 : Hulp aan de ondernemingen  9.703.923,65  12.739.245,54 

Programma 201 : Toegang tot het beroep  229.797,98  240.161,50 

Programma 203 : Toeristische logies  111.530,40  46.750,00 

Programma 220 : Wetenschappelijk onderzoek  138.332,72  179.688,43 

Programma 240 : Energie  27.003.627,42  27.056.801,06 

Programma 250 : Tewerkstelling  ‐  ‐ 

Programma 251 : Werkgelegenheid‐inspectie  381.455,60  102.300,00 

Programma 253 : Particuliere bureaus voor arbeidsbemiddeling en uitzendbureaus  ‐  ‐ 

Programma 254 : Dienstencheques  1.427.280,76  967.247,56 

Programma 255 : Beroepskaarten  149.975,00  147.875,00 

Programma 260 : Uitrusting en verplaatsingen  148.984.961,81  148.124.235,00 

Programma 261 : Verkeersveiligheid  17.479.860,72  31.288.104,86 

Programma 270 : Waterwerken  ‐  ‐ 

Programma 280 : Stedenbouw en grondbeheer  2.480.881,48  6.898.573,00 

Programma 290 : Herwaardering van kwetsbare wijken  ‐  ‐ 

Programma 300 : Huisvesting  278.750,00  453.075,00 

Programma 310 : Sociale huisvesting  ‐  ‐ 

Programma 320 : Historisch en cultureel erfgoed  44.637,37  33.459,16 

Programma 330 : Bescherming van het leefmilieu  1.416.948,88  1.266.671,08 

Programma 331 : Ontvangsten verbonden met het fonds voor de preventie, sortering, 
hergebruik, recycling en nuttige toepassing van afvalstoffen 

3.218.207,31  3.283.087,36 

Programma 332 : Dierenwelzijn  12.420,00  13.801,00 

Programma 333 : Klimaat  29.569.584,67  10.516.787,75 

Programma 340 : Groene ruimten, bossen en natuurgebieden  3.786.222,96  3.489.019,96 

Diverse opbrengsten (zonder begrotingsweerslag)  ‐10.564,84  ‐19.614,09 

Totaal van subklasse 70 & 71  3.852.880.471,84  3.782.154.384,98 

Uitsplitsing van subklasse 74 : andere bedrijfsopbrengsten 

Programma 060 : Bijzondere financieringswet, toegekend gedeelte inzake personenbelasting  212.449.315,00  210.443.368,00 

Programma 090 : Financiële ontvangsten  ‐  ‐ 

Programma 100 : Stortingen van Brusselse instellingen     11.158.215,30  12.279.303,36 

Programma 110 : Diverse ontvangsten  61.211.362,83  57.041.595,87 

Programma 120 : Financiën   120.063,29  95.208,65 

Programma 130 : Opbrengsten van deelnemingen in overheidsbedrijven  253.060,00  117.007,80 

Programma 150 : Openbaar ambt   1.334.582,73  1.538.293,38 

Programma 151 : Ontvangsten ICT  ‐  ‐ 

Programma 170 : Gewestelijk vastgoedbeheer    2.145.581,85  1.833.856,08 

Programma 180 : Lokale besturen   ‐  ‐ 

Programma 200 : Hulp aan ondernemingen     1.774.073,35  1.505.756,75 

Programma 230 : Buitenlandse handel     11.361,54  262.918,58 

Programma 260 : Uitrusting en verplaatsingen  713.136,95  786.743,69 
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SAMENVATTENDE RESULTATENREKENING  Boekjaar 2018  Boekjaar 2017 

Programma 280 : Stedenbouw en grondbeheer    1.134.835,62  651.986,22 

Programma 300 : Huisvesting      ‐  16.066,46 

Programma 310 : Sociale huisvesting     1.745.087,75  1.445.291,61 

Programma 320 : Historisch en cultureel erfgoed  ‐  ‐ 

Programma 330 : Bescherming van het leefmilieu  241.998,96  218.314,76 

Diverse opbrengsten (zonder begrotingsweerslag)  24.830.083,08  2.040.929,92 

Totaal van subklasse 74  319.122.758,25  290.276.641,13 

Uitsplitsing van subklasse 75 : financiële opbrengsten 

Opbrengsten uit leningen  15.096.046,80  12.121.043,19 

Ontvangen premies voor verstrekte waarborgen  1.172.927,57  815.581,92 

Interesten  9.858.752,21  10.002.950,37 

Andere financiële opbrengsten  698,79  2.349,87 

Totaal van subklasse 75  26.128.425,37  22.941.925,35 

Uitsplitsing van subklasse 76 : uitzonderlijke opbrengsten 

Regularisatie van belastingen / Handelsattachés / diverse schuld (zonder begrotingsweerslag)  ‐15.512.827,91  1.479.890,85 

Diverse uitzonderlijke opbrengsten  3.054.611,00  5.193.610,96 

Meerwaarden op de realisatie van vaste activa  32.098.755,93  115.610,37 

Terugnemingen van waardeverminderingen op financiële vaste activa (zonder 
begrotingsweerslag) 

7.643.190,05  1.841.613,37 

Totaal van subklasse 76  27.283.729,07  8.630.725,55 

Uitsplitsing van subklasse 79 : resultaatverwerking 

Onttrekking aan de reserves  25.180.971,73 

Over te dragen verlies  529.022.938,76 

Totaal van subklasse 79  554.203.910,49  ‐ 
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16.8. CORRECTIETABEL INVENTARIS / DUBBELE AANREKENING VASTE ACTIVA MIVB‐GOB 

SAP Nr 
IMMOB. Nr 
/Algemene 
Rekening 

BENAMINGEN  OPMERKINGEN  BEDRAG 

1181005955  I00010890 ‐ NR  Metro netwerk ‐ Afwerkingen  overschrijven in een lastenrekening ‐ 1187002683/1187002684  211.436,46 

1171030511  I00010890 ‐ NR  Metro netwerk ‐ Afwerkingen  overschrijven in een lastenrekening ‐ 1187001630  601.012,62 

TOTAAL  812.449,08 
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16.12. METHODOLOGIE VOOR HET OPSTELLEN VAN DE JAARLIJKSE INVENTARIS 

Methodologie voor het opstellen van de  jaarlijkse  inventaris van de vaste activa 
voor de perimeter van de GOB en voorstellen met betrekking tot de waardering 
van de wegen‐ en metro‐infrastructuur naar aanleiding van de vergadering met het 
Rekenhof van 17 december 2013 

Regelgevend kader: 

- KB van 10 november 2009 tot vaststelling van het boekhoudplan van toepassing op de federale
Staat  en  op  de  gemeenschappen,  de  gewesten  en  de  gemeenschappelijke
gemeenschapscommissie:

Art.  4.  De  boekhoudkundige  entiteiten  verrichten  ten  minste  op  het  einde  van  het  boekjaar,  de  nodige 
opnemingen, verificaties, onderzoekingen en waarderingen, om op dezelfde datum een inventaris op te maken 
van  al  hun  bezittingen,  vorderingen,  schulden  en  verplichtingen,  evenals  van  hun  nettopatrimonium.  De 
inventaris wordt op dezelfde manier opgesteld als het genormaliseerd boekhoudplan. De rekeningen worden in 
overeenstemming gebracht met de gegevens van de inventaris. 

Art. 8. § 1, eerste lid. De terreinen en de gebouwen worden jaarlijks geherwaardeerd tegen hun marktwaarde 
volgens de modaliteiten en op basis van de eenheidsprijzen en de herwaarderingscoëfficiënten die voor elke 
categorie van terreinen en gebouwen worden vastgesteld door de Minister van Financiën, op voorstel van de 
Commissie voor de openbare comptabiliteit, na eensluidend advies van de Interministeriële Conferentie voor de 
Financiën en de Begroting. 

Art.8. §1, tweede lid. De andere installaties met onroerend karakter en de werken van burgerlijke bouwkunde 
worden  jaarlijks  geherwaardeerd  tegen  hun  vervangingswaarde  die  voor  elke  weerhouden  categorie  wordt 
vastgelegd  met  behulp  van,  enerzijds,  gemiddelde  eenheidsprijzen  die  gelden  op  de  actuele  markt,  en, 
anderzijds,  fysieke  kenmerken  van  die  elementen,  volgens  de modaliteiten  vastgelegd door  de Minister  van 
Financiën,  op  voorstel  van  de  Commissie  voor  de  openbare  comptabiliteit,  na  eensluidend  advies  van  de 
Interministeriële Conferentie voor de Financiën en de Begroting. 

Art. 13. De in de artikelen 8, 9 et 11 § 1, beoogde herwaarderingen moeten niet worden uitgevoerd indien zij 
slechts een verwaarloosbaar effect sorteren. 

Bovendien wordt in het verslag aan de Koning van voornoemd KB bepaald dat de bijzondere waarderingsregels 
en  de  afschrijvingsmodaliteiten  zullen worden  "uitgewerkt  in  de  schoot  van  de  Commissie  van  de  openbare 
comptabiliteit  en  worden  vastgesteld  door  de  Minister  van  Financiën,  na  eensluidend  advies  van  de 
Interministeriële  Conferentie  voor  de  Financiën  en  de  Begroting".  "De  bijzondere  regels  (aangepast  aan  de 
economische  en  administratieve  realiteit  van  elk  van  hen)  die  in  concreto  leiden  tot  de waarderingen  bij  de 
inventaris, maar ook tot verschillende types van afschrijvingen, waardeverminderingen en voorzieningen voor 
risico's, evenals tot herwaarderingen, zullen, met het oog op een wederzijdse transparantie, door elke entiteit 
worden gepubliceerd". 

Begin 2014 waren deze regels en afschrijvingsmodaliteiten nog niet gepubliceerd. 

- Omzendbrief van 15 november 2007 van de Minister van Financiën en Begroting met het oog
op  de  toepassing  van  de  boekhoudkundige  regels  waarin  de  OOBBC  voorziet,  doorgaans
"omzendbrief nr. 2" genoemd:
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Art.  8. De  vervangingswaarden  worden  vastgesteld  op  basis  van  de  eenheidswaarden  die  elke  ambtenaar‐
generaal verstrekt wat hem betreft, volgens de bepalingen die worden opgesomd in tabel 2 van de bijlage (van 
de omzendbrief). 

Art 9, §1. De gewestelijke boekhouder registreert de boekhoudkundige verrichtingen  in de boekhouding met 
inachtneming van de regels inzake waardering, afschrijving en herwaardering. 

Art. 9, §2. Indien het onmogelijk zou blijken de regels waarvan sprake in §1 toe te passen, mag de gewestelijke 
boekhouder  uitzonderlijk  en  enkel  met  het  oog  op  een  regelmatige  en  waarachtige  voorstelling  van  de 
rekeningen afwijken van de in §1 bedoelde regels en beslissen andere regels toe te passen. 

Deze  afwijkingen  moeten  vermeld  worden  in  een  bijlage  bij  de  algemene  rekening  en  moeten  geldig 
gerechtvaardigd worden. 

Art. 10. Dit artikel preciseert hoe de inventaris wordt opgemaakt. 

Voorgestelde methodologie voor de inventarissen: 

1. De afschrijvingstermijnen en ‐percentages zijn die vermeld in de bijlagen van de omzendbrief van 15
november 2007.

2. Overeenkomstig  artikel  10  §2  van  omzendbrief  nr.  2  bezorgt  de  gewestelijke  boekhouder  ter
voorbereiding van de inventaris aan elke ambtenaar‐generaal een lijst die per geïnventariseerd goed
ten  minste  het  inventarisnummer  en  de  omschrijving  van  het  goed,  het  nummer  van  de
boekhoudkundige rekening waaraan het goed is verbonden, de netto boekwaarde en de kostenplaats
vermeldt.

3. Gelet op de technische complexiteit van bepaalde te inventariseren goederen (metro, wegen, ….) en in 
overeenstemming met art. 10, §3 van omzendbrief nr. 2, komt het de ambtenaar‐generaal en zijn/haar 
diensten toe om de inventarislijsten te controleren. Deze controle omvat verschillende taken: 

a. Verifiëren  of  de  bezorgde  inventarislijst  volledig  is.  De  ambtenaar‐generaal  dient  de
gewestelijke  boekhouder  in  te  lichten  over  de  vaste  activa  die  door  zijn  bestuur  beheerd
worden (en eigendom zijn van de GOB) en die niet zouden opgenomen zijn in de inventarislijst
als opgesteld door de gewestelijke boekhouder. Die goederen moeten het voorwerp uitmaken
van een bijzondere waardebepaling in de boekhouding. Daartoe is volgende informatie vereist:
omschrijving van het goed, de betrokken kostenplaats, het slijtageniveau in procent, de vaste‐
activacategorie en de nieuwwaarde.

b. Verifiëren  of  de  goederen  op  de  inventarislijst  nog  steeds  eigendom  zijn  van  de  GOB  en
beheerd worden door het vermelde bestuur. Overeenkomstig artikel 8 §1, eerste en tweede
lid  en  artikel  13  van  bovenvermeld  KB,  moeten  enkel  de  terreinen,  gebouwen,  andere
installaties  met  onroerend  karakter  en  de  werken  van  burgerlijke  bouwkunde  jaarlijks
geherwaardeerd worden. Die herwaardering gebeurt tegen hun marktwaarde (voor terreinen
en gebouwen) of  tegen hun vervangingswaarde (voor de andere  installaties met onroerend
karakter en de werken van burgerlijke bouwkunde). Wat meer bepaald de herwaarderingen
van de andere installaties en de werken van burgerlijke bouwkunde betreft, vindt de boeking
voor  zover  de  ambtenaar‐generaal  de  gewestelijke  boekhouder  inlicht  over  alle  te
herwaarderen  goederen,  gestaafd  met  een  expertisedossier.  Dit  expertisedossier  moet
minstens  de  technische  motiveringen,  de  nieuwwaarde  van  het  goed  en  de  slijtagegraad
vermelden.  Er worden  bijgevolg  geen  herwaarderingen meer  berekend  op  basis  van  enige
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index. Het komt uitsluitend de ambtenaar‐generaal toe om te beslissen een expertisedossier 
voor de herwaardering van een goed in te dienen. 

c. Naar  aanleiding  van de  inventarissen herinnert de gewestelijke boekhouder de ambtenaar‐
generaal aan zijn verplichtingen overeenkomstig omzendbrief nr. 2 en art. 13 van voornoemd
KB.  De  beoogde  herwaarderingen  moeten  niet  worden  uitgevoerd  indien  zij  slechts  een
verwaarloosbaar  effect  sorteren.  De  ambtenaar‐generaal  kan  bijgevolg  de  laatst  geboekte
herwaardering van een vorig boekjaar behouden als hij van oordeel is dat de technologische
en/of marktomgeving geen aanzienlijke wijzigingen heeft ondergaan.

4. Met betrekking tot de wegen‐ en metro‐infrastructuur (die behoren tot de vaste‐activacategorie met

jaarlijkse herwaardering) wordt enkel een beperkte lijst van vaste‐activafiches behouden om het

herwaarderings‐ en boekingswerk te vergemakkelijken. Deze vaste‐activafiches omvatten goederen

van eenzelfde type. Er is met andere woorden slechts een fiche voor eenzelfde categorie goederen

(voorbeeld: een fiche voor signalisatie, een fiche voor kunstwerken, een fiche voor wegen, een fiche

voor autosnelwegen, een fiche voor metroruwbouw, een fiche voor metroafwerking, enz.). Aan de

beherende dienst zal gevraagd worden een zo gedetailleerd mogelijke lijst te bezorgen met een

motivering van elke geboekte waarde. Die lijst zal beschouwd worden als boekhoudkundig

verantwoordingsstuk.

5. Voor goederen die niet behoren tot de perimeter van de Grondregie, de metro‐infrastructuur en de

wegen, is geen herwaardering vereist daar de betrokken activa hoofdzakelijk roerende goederen

betreffen.

Voorgestelde methodologie voor de waardering van de metro‐ en wegeninfrastructuur 

1. Overeenkomstig punt 4 hierboven wordt een beperkte lijst van vaste‐activafiches behouden.

2. Conform artikel 8 van omzendbrief nr. 2 worden de vervangingswaarden vastgesteld op basis van de
waarden die elke ambtenaar‐generaal verstrekt wat hem/haar betreft.

3. De metro‐ en wegeninfrastructuur wordt geherwaardeerd tegen haar vervangingswaarden, voor zover
de  ambtenaar‐generaal  een  expertisedossier  heeft  ingediend.  De  vervangingswaarde  wordt
gedefinieerd  als  de  nieuwwaarde,  verminderd  met  een  slijtageaftrek.  Deze  beide  gegevens  zullen
meegedeeld worden door de beherende diensten.

4. Hieronder  volgt  een  concreet  voorbeeld  van  de  berekening  van  de  vervangingswaarde  rekening
houdend met de slijtagegraad.

Veronderstelling voor een metro‐infrastructuur:

Nettowaarde: 1.000.000 € op 31.12.2013 (bedrag meegedeeld door de beherende diensten in het kader
van de inventarissen)
Slijtagegraad: 30% op 31.12.2013 (cijfer meegedeeld door de beherende diensten in het kader van de
inventarissen)
Afschrijvingstermijn (omzendbrief 2) = 50 jaar, lineair

Op 31.12.2013 zijn de boekhoudkundige waarden als volgt: 
Nettowaarde: 700.000 € 
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Het bedrag van de toekomstige afschrijvingen (automatische berekening in SAP) is 700.000 € / 70% van 
50 jaar, zijnde 35 jaar = 20.000 € per jaar over de resterende periode (35 jaar). 

5. Deze berekeningsmethode is van toepassing op de metro‐ en wegeninfrastructuur als opgenomen in de
algemene  rekening  voor  2013  en  zal  als  basis  dienen  voor  de  waardebepaling  van  deze  vaste‐
activacategorieën in de toekomst.
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16.13. METHODOLOGIE VOOR HET OPSTELLEN VAN DE  INVENTARIS VAN HET MEUBILAIR EN

HET KANTOORMATERIAAL

Boekhoudkundige procedure ten behoeve van de directie Facilities 

voor het boekhoudkundig beheer van de vaste activa 

(kantoormateriaal en meubilair) 

Regelgevend kader: 

- KB van 10 november 2009 tot vaststelling van het boekhoudplan van toepassing op de federale
Staat  en  op  de  gemeenschappen,  de  gewesten  en  de  gemeenschappelijke
gemeenschapscommissie:

Art.  4.  De  boekhoudkundige  entiteiten  verrichten  ten  minste  op  het  einde  van  het  boekjaar,  de  nodige 
opnemingen, verificaties, onderzoekingen en waarderingen, om op dezelfde datum een inventaris op te maken 
van  al  hun  bezittingen,  vorderingen,  schulden  en  verplichtingen,  evenals  van  hun  nettopatrimonium.  De 
inventaris wordt op dezelfde manier opgesteld als het genormaliseerd boekhoudplan. 

Art. 8. § 1, eerste lid De terreinen en de gebouwen worden jaarlijks geherwaardeerd tegen hun marktwaarde 
volgens de modaliteiten en op basis  van de eenheidsprijzen en de herwaarderingscoëficiënten die voor elke 
categorie van terreinen en gebouwen worden vastgesteld door de Minister van Financiën, op voorstel van de 
Commissie voor de openbare comptabiliteit, na eensluidend advies van de Interministeriële Conferentie voor de 
Financiën en de Begroting. 

Art.8. § 1, tweede lid De andere installaties met onroerend karakter en de werken van burgerlijke bouwkunde 
worden  jaarlijks  geherwaardeerd  tegen  hun  vervangingswaarde  die  voor  elke  weerhouden  categorie  wordt 
vastgelegd  met  behulp  van,  enerzijds,  gemiddelde  eenheidsprijzen  die  gelden  op  de  actuele  markt,  en, 
anderzijds,  fysieke  kenmerken  van  die  elementen,  volgens  de modaliteiten  vastgelegd door  de Minister  van 
Financiën,  op  voorstel  van  de  Commissie  voor  de  openbare  comptabiliteit,  na  eensluidend  advies  van  de 
Interministeriële Conferentie voor de Financiën en de Begroting. 

Art. 13. De in de artikelen 8, 9 et 11 § 1, beoogde herwaarderingen moeten niet worden uitgevoerd indien zij 
slechts een verwaarloosbaar effect sorteren. 

Bovendien wordt  in het verslag aan de Koning van dit KB bepaald dat de bijzondere waarderingsregels en de 
afschrijvingsmodaliteiten  “zullen  worden  uitgewerkt  in  de  schoot  van  de  Commissie  van  de  openbare 
comptabiliteit  en  worden  vastgesteld  door  de  Minister  van  Financiën,  na  eensluidend  advies  van  de 
Interministeriële  Conferentie  voor  de  Financiën  en  de  Begroting”.  “De  bijzondere  regels  (aangepast  aan  de 
economische  en  administratieve  realiteit  van  elk  van  hen)  die  in  concreto  leiden  tot  de waarderingen  bij  de 
inventaris, maar ook tot verschillende types van afschrijvingen, waardeverminderingen en voorzieningen voor 
risico's, evenals tot herwaarderingen, zullen, met het oog op een wederzijdse transparantie, door elke entiteit 
worden gepubliceerd.” 

In het kader van de toepassing van deze procedure moet een onderscheid gemaakt worden tussen 2 soorten 

activa voor de activiteitenperimeter van de directie Facilities: 

- standaardmeubilair: dit is het meubilair dat zich in grote aantallen in onze lokalen bevindt en

dat het voorwerp uitmaak van recurrente aankopen; het gaat om de gebruikelijke uitrusting
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van de werkpost van een personeelslid (voorbeeld: telefoon, bureau, bijzettafel, opbergkast, 

…) 

- specifiek  meubilair:  dit  is  meubilair  dat  hetzij  uitsluitend  bestemd  is  voor  een  welbepaald

gebruik, hetzij in beperkte hoeveelheden aanwezig is (voorbeeld: uitrusting van de sportzaal,

stand op een beurs, enz.).

1) Standaardmeubilair

a. Begininventaris

De directie Facilities maakt de lijst op van de standaardgoederen van de GOB die zij beheert of

waarvan  zij  de  aankoop  heeft  beheerd,  rekening  houdend  met  de  huidige  boekhoudkundige

inventarislijst.

Per activatype vermeldt zij de hoeveelheid (indien nodig berekend door extrapolatie).

Voor de waardering van deze activa, vermeldt zij een eenheidswaarde, op basis van een recente

factuur en een gemiddelde slijtagegraad in % per type activa.

b. Dagelijks boekhoudkundig beheer

Wat  nieuwe  aankopen  betreft,  meldt  de  directie  Facilities  (via  de  boekhoudinterface  voor  de

validering van VIM‐aankoopfacturen) welke vastactieffiche gebruikt moet worden voor het boeken

van de factuur.

Daartoe selecteert ze het nummer van de vastactieffiche in een jaarlijkse lijst die vooraf opgesteld

wordt door de directie Boekhouding. Als geen enkele fiche in de lijst overeenstemt met de aard

van het aangekochte goed, licht de directie Facilities de directie Boekhouding in over deze situatie,

zodat de directie Boekhouding de vooraf opgestelde jaarlijkse lijst kan bijwerken.

c. Verkoop of buitendienststelling

Als de directie Facilities zich wenst te ontdoen van een deel van de vaste activa, neemt zij contact

op met Finshop, dat de verrichting kan uitvoeren voor rekening van de GOB.

De documenten die Finshop naar aanleiding van die overdracht bezorgt, worden naar de directie

Boekhouding  gezonden,  die  ze  gebruikt  als  boekhoudkundige  verantwoordingsstukken  voor  de

wegboeking uit de inventaris (via een verkoop of een buitendienststelling).

Goederen buiten dienst stellen zonder een beroep te doen op Finshop is aanvaardbaar in volgende

gevallen:

- De  activa  hebben  geen  verkoopwaarde  of  vertegenwoordigen  een  verkoopwaarde  die

ontoereikend is om de kosten van de verkoop te dekken.

- De directie Facilities licht de directie Boekhouding in over haar voornemen om een of meer

vaste  activa  buiten  dienst  te  stellen  alvorens  over  te  gaan  tot  de  fysieke

buitendienststelling.

- De  directie  Facilities  zendt  de  door  de  bevoegde  ordonnateur  ondertekende

declasseringsbon naar de directie Boekhouding.
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d. Gratis overdracht of gift

Conform artikel 96 van de OOBBC kan een gift enkel verleend worden via een ordonnantie.

Als niet bepaald kan worden in welk jaar de af te danken activa aangeschaft werden, wordt de uitboeking eerst 

toegepast op de boekhoudkundig oudste goederen (volgens het principe van het FIFO‐voorraadbeheer: First In 

First Out). 

2) Specifiek meubilair

a. Begininventaris

De  directie  Facilities  stelt  de  lijst  op  van  de  specifieke  goederen  van  het  GOB  die  zij  beheert,

rekening houdend met de huidige boekhoudkundige inventarislijst. Voor elk activatype vermeldt

zij de hoeveelheid.

Voor de waardering van deze activa, vermeldt zij een eenheidswaarde, op basis van een recente

factuur en een gemiddelde slijtagegraad in % per activatype.

De  directie  Facilities  deelt  eveneens  de  locatie  mee  om  de  controle  en  de  opvolging  van  de

inventarissen in de toekomst te vergemakkelijken.

b. Dagelijks boekhoudkundig beheer

Wat  nieuwe  aankopen  betreft, maakt  de  directie  Facilities  de  vastactieffiche  aan  en  deelt  het

nummer ervan mee via de boekhoudinterface voor de validering van VIM‐aankoopfacturen.

c. Verkoop of buitendienststelling

Cf. § “c.” hierboven.

d. Gratis overdracht of gift

Cf. § “d.” hierboven.
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INLEIDING AAN DE UITVOERINGSREKENING VAN DE BEGROTING 

In het kader van de 6de hervormingen en de overdracht van bepaalde bevoegheden van de Federale staat naar de 
gewesten, heeft  de GOB, door  gebruik  te maken  van de diensten  van de  fiscaliteit,  het beheer  gekregen  van 
verschillende  belastingen  (City  taks,  onroerende  voorheffing,  verkeersbelasting,  enz…)  waarop  opcentiemen 
berekend zijn die toekomen aan de gemeenten en de agglomeratie van Brussels. 

Het  gewest  is  bijgevolg  belast  met  de  heffing  van  opcentiemen  bij  de  belastingbetaler  ten  voordele  van  de 
gemeenten en de Brusselse agglomeratie. 

Het ingestelde mechanisme, dat ervoor zorgt dat er continuïteit van functioneren is bij de gemeenten, rekening 
houdend met de mechanismen die  van  toepassing waren  tussen de gemeenten en de  Federale, was om hen 
maandelijkse  voorschotten  over  te  schrijven,  in  afwachting  van  de  werkelijke  inning  van  de  ingekohierde 
belastingen. Vervolgens is het voorzien om één maal per jaar over te gaan tot een clearing, om de verschillen te 
regulariseren  tussen  de  werkelijke  inning  van  de  geinkohierde  belastingen  enerzijds  en  de  reeds  betaalde 
voorschotten anderzijds. 

Ofwel is dit verschil ten voordele van de gemeenten. In dergelijk geval zal het vastgestelde saldo teruggevorderd 
worden op de te betalen voorschotten van het volgende jaar; 

Ofwel is dit verschil ten voordele van het Gewest, in dergelijk geval zal het teveel ontvangen bedrag terug gestort 
worden aan de gemeenten en de Agglomeratie, onder de vorm van een subsidie. 

Teneinde een efficiënte en doeltreffende opvolging van de verrichtingen betreffende dit ingestelde mechanisme 
toe te laten, werd beslist om basisallocaties in de begroting van het Gewest te creëren om de uitbetalingen en de 
inningen in verband met de opcentiemen die geïnd worden door het Gewest voor rekening van de gemeenten en 
de agglomeratie te traceren. 

Tijdens zijn audit in 2017, heeft het Rekenhof het proces dat eruit bestaat om deze verrichtingen in het budget op 
te  nemen  ter  discussie  gesteld,  erop wijzend  dat  deze  verrichtingen  louter  financiële  verrichtingen  betroffen 
aangezien ze uitgevoerd worden voor de rekening van derden en deze verrichtingen bijgevolg in geen geval mogen 
voorkomen in de verschillende budgetten. 

Hetzelfde proces gebruikend  in 2018, werd overeengekomen met de auditeurs om  in 2018 deze cijfers uit de 
verschillende uitvoeringsrekeningen te halen, door ze af  te zonderen  in een tabel die als bijlage bij de huidige 
uiteenzetting zal worden bijgevoegd. 

Er werd besloten om onze procedures enerzijds aan te passen, en anderzijds ook de budgetten voor 2019, tijdens 
de  begrotingsaanpassing,  te  corrigeren  om  de  opmerkingen  betreffende  het  niet  langer  opnemen  van  deze 
verrichtingen in de begroting te bekrachtigen maar om ze op te nemen  in een reporting die zich als bijlage zal 
bevinden bij de budgettaire documenten. 
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BIJLAGE BIJ DE ALGEMENE REKENING ‐ PAGINA 208 VAN 240 

UITVOERINGSREKENINGEN VAN DE INKOMSTEN EN UITGAVEN INZAKE HET 

BEHEER VAN DE FONDSEN MET BETREKKING TOT DE OPCENTIEMEN EN 

ANDERE FONDSEN VAN DERDEN INZAKE FISCALE AANGELEGENHEDEN 

UITVOERINGSREKENINGEN VAN DE INKOMSTEN EN UITGAVEN INZAKE HET BEHEER VAN DE FONDSEN MET BETREKKING TOT DE 
OPCENTIEMEN EN ANDERE FONDSEN VAN DERDEN INZAKE FISCALE AANGELEGENHEDEN 

SOORT TAKS 

VOORSCHOTTEN  INKOHIERINGEN 

RAMINGEN  UITVOERING  %  RAMINGEN 
UITVOERIN

G 
% 

Gemeentelijke opcentiemen op de 
onroerende voorheffing 

623.335.000  520.000.000  83,42%  623.335.000  680.052.538  109,10% 

Gemeentelijke opcentiemen op de gewest 
belasting op hotels 

26.786.000  26.785.502  100,00%  26.780.000  24.330.741  90,85% 

Agglomeratieopcentiemen op de onroerende 
voorheffing 

285.178.000  0  0,00%  285.178.000  229.364.548  80,43% 

Premie BE HOME Schaarbeek  594.000  0  0,00%  594.000  540.030  90,91% 

TOTAAL   935.893.000  546.785.502  58,42%  935.887.000  934.287.857  99,83% 
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BIJLAGE BIJ DE ALGEMENE REKENING ‐ PAGINA 209 VAN 240 

UITVOERINGSREKENING VAN DE MIDDELENBEGROTING 

UITVOERINGSREKENING VAN DE MIDDELENBEGROTING 2018 
BEGROTINGS‐
KREDIETEN 

BEGROTINGS‐
UITVOERING 

% GE‐
REALISEERD 

OPDRACHT 01 ALGEMENE FINANCIERING  4.601.925.000,00  4.358.600.953,19  94,71% 

PROGRAMMA 010 BIJZONDERE FINANCIERINGSWET GEWESTELIJKE 
BELASTINGEN 

1.354.483.000,00  1.393.218.402,63  102,86% 

PROGRAMMA 020 GEWESTBELASTINGEN  102.485.000,00  107.892.314,99  105,28% 

PROGRAMMA 021 VERWIJLINTERESTEN,BOETES EN UITZONDERLIJKE 
ONTVANGSTEN VERBONDEN MET DE FISCALITEIT 

33.000,00  720.597,00  2183,63% 

PROGRAMMA 030 VOORMALIGE PROVINCIE BELASTINGEN  6.670.000,00  6.260.824,05  93,87% 

PROGRAMMA 040 TAXI'S  1.197.000,00  1.341.872,09  112,10% 

PROGRAMMA 050 AUTONOME ONVANGST INZAKE BRAAKLIGGENDE 
BEDRIJFSTERREINEN 

‐  ‐  ‐ 

PROGRAMMA 060 BIJZONDERE FINANCIERINGSWET, TOEGEKEND 
GEDEELTE INZAKE PERSONENBELASTING  

1.944.043.000,00  1.948.815.812,25  100,25% 

PROGRAMMA 070 DODE HANDEN  100.292.000,00  100.291.991,00  100,00% 

PROGRAMMA 080 AGGLOMERATIEBEVOEGDHEDEN  287.951.000,00  255.926.851,10  88,88% 

PROGRAMMA 090 FINANCIELE ONTVANGSTEN  738.296.000,00  471.333.817,75  63,84% 

PROGRAMMA 100 STORTINGEN VAN BRUSSELSE INSTELLINGEN  10.500.000,00  11.158.215,30  106,27% 

PROGRAMMA 110 DIVERSE ONTVANGSTEN  55.975.000,00  61.267.131,74  109,45% 

PROGRAMMA 120 FINANCIËN  ‐  120.063,29  ‐ 

PROGRAMMA 130 OPBRENGSTEN VAN DEELNEMINGEN IN 
OVERHEIDSBEDRIJVEN 

‐  253.060,00  ‐ 

OPDRACHT 02 SPECIFIEKE FINANCIERING  357.055.000,00  316.944.970,89  88,77% 

PROGRAMME 140  FILMSECTOR  ‐  ‐  ‐ 

PROGRAMMA 150 OPENBAAR AMBT  7.530.000,00  4.367.658,60  58,00% 

PROGRAMMA 151 ONTVANGSTEN ICT  431.000,00  ‐  0,00% 

PROGRAMMA 160 GELIJKHEID VAN KANSEN  15.000,00  ‐  0,00% 

PROGRAMMA 170 GEWESTELIJK VASTGOEDBEHEER  50.828.000,00  31.888.963,22  62,74% 

PROGRAMMA 180 LOKALE BESTUREN  1.800.000,00  ‐  0,00% 

PROGRAMMA 200 HULP AAN DE ONDERNEMINGEN  26.170.000,00  11.515.031,08  44,00% 

PROGRAMMA 201: TOEGANG TOT HET BEROEP  170.000,00  229.797,98  135,18% 

PROGRAMMA 202: TERUGBETALING DOOR CITYDEV.BRUSSELS VAN DE 
LENING VAN 10 MILJOEN EURO VERSTREKT DOOR HET MBHG IN HET KADER 
VAN DE ECONOMISCHE EXPANSIE 

300.000,00  349.041,08  116,35% 

PROGRAMMA 203 TOURISTISCHE LOGIES  80.000,00  111.530,40  139,41% 

PROGRAMMA 210 VOEDINGSMIDDELENINDUSTRIE  ‐  ‐  ‐ 

PROGRAMMA 220 WETENSCHAPPELIJK ONDERZOEK  150.000,00  138.332,72  92,22% 

PROGRAMMA 230 BUITENLANDSE HANDEL  ‐  11.361,54  ‐ 

PROGRAMMA 240 ENERGIE  28.859.000,00  27.062.047,19  93,77% 

PROGRAMMA 250 TEWERKSTELLING  ‐  ‐  ‐ 

PROGRAMMA 251: WERKGELEGENHEID‐INSPECTIE  260.000,00  381.455,60  146,71% 

PROGRAMMA 252: PARTICULIERE BUREAUS VOOR ARBEIDSBEMIDDELING 
EN UITZENDBUREAUS 

‐  ‐  ‐ 

PROGRAMMA 253: INSCHAKELINGSONDERNEMINGEN EN PLAATSELIJKE 
INITIATIEVEN VOOR DE ONTWIKKELING VAN DE WERKGELEGENHEID 

‐  ‐  ‐ 

PROGRAMMA 254 DIENSTENCHEQUES  4.318.000,00  1.427.280,76  33,05% 

PROGRAMMA 255 BEROEPSKAARTEN  137.000,00  149.975,00  109,47% 

PROGRAMMA 260 UITRUSTING EN VERPLAATSINGEN   150.566.000,00  149.698.098,76  99,42% 

PROGRAMMA 261 ONTVANGSTEN IN VERBAND MET DE 
VERKEERSVEILIGHEID 

20.642.000,00  20.479.860,72  99,21% 

PROGRAMMA 262 ONTVANGSTEN IN VERBAND MET DE BINNENVAART  ‐  ‐  ‐ 

PROGRAMMA 270 WATERWERKEN  ‐  ‐  ‐ 

PROGRAMMA 280 STEDENBOUW EN GRONDBEHEER  3.318.000,00  3.615.916,90  108,98% 

PROGRAMMA 290 HERWAARDERINGVAN KWETSBARE WIJKEN  ‐  ‐  ‐ 

PROGRAMMA 300 HUISVESTING  216.000,00  283.284,89  131,15% 

PROGRAMMA 310 SOCIALE HUISVESTING  28.532.000,00  26.890.703,30  94,25% 

PROGRAMMA 320 HISTORISCH EN CULTUREEL ERFGOED  49.000,00  44.637,37  91,10% 
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UITVOERINGSREKENING VAN DE MIDDELENBEGROTING 2018 
BEGROTINGS‐
KREDIETEN 

BEGROTINGS‐
UITVOERING 

% GE‐
REALISEERD 

PROGRAMMA 330 BESCHERMING VAN HET LEEFMILIEU  2.527.000,00  1.713.558,84  67,81% 

PROGRAMMA 331 ONTVANGSTEN VERBONDEN MET HET FONDS VOOR DE 
PREVENTIE, SORTERING, HERGEBRUIK, RECYCLING EN NUTTIGE 
TOEPASSING VAN AFVALSTOFFEN 

3.109.000,00  3.218.207,31  103,51% 

PROGRAMMA 332 ONTVANGSTEN IN VERBAND MET DIERENWELZIJN  14.000,00  12.420,00  88,71% 

PROGRAMMA 333 KLIMAAT  23.250.000,00  29.569.584,67  127,18% 

PROGRAMMA 340 GROENE RUIMTEN, BOSSEN EN NATUURGEBIEDEN  3.784.000,00  3.786.222,96  100,06% 

TOTAAL BEGROTINGSONTVANGSTEN : OPDRACHT 01+ OPDRACHT 02  4.958.980.000,00  4.675.545.924,08  94,28% 
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